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PROLOGO

La ciudad es el lugar
donde los seres humanos
encuentran la satisfaccién
de necesidades bdsicas y
bienes publicos esenciales.
Es también el lugar en
donde las ambiciones, las
aspiracionesy otros aspectos
inmateriales de la vida se
realizan,  proporcionando
felicidad 'y

los prospectos del bienestar individual y colectivo. Sin

aumentando

embargo, cuando la prosperidad estd ausente o se restringe a
algunos grupos, cuando sélo se presenta en algunas partes de
la ciudad, cuando se utiliza para buscar intereses especificos
o cuando es una justificacién de ganancias financieras para
algunos en detrimento de la mayoria, la ciudad se convierte
en el lugar en donde el derecho a la prosperidad compartida

se exige y se pelea.

En 2012, ONU-Habitat cre6 una herramienta para medir la
sostenibilidad de las ciudades y el nivel de prosperidad que
generan en los habitantes. Esta herramienta se le llamé el
Indice de Prosperidad de las Ciudades. En los afios siguientes,
ONU-Habitat recibié numerosas peticiones de autoridades
locales y gobiernos centrales para estimar sus respectivos
indices de prosperidad. Los alcaldes y otros tomadores de
decisiones querfan saber cémo se posicionaba su ciudad
en el concierto regional e internacional. También querfan
saber como mejorar sus respectivos indices, preparando
planes, acciones y politicas mds integradoras y sostenibles.
En respuesta a estas demandas, ONU-Habitat transformé

el indice en una iniciativa global llamada la Iniciativa de las

Ciudades Prosperas (CPI).

El CPI no sélo es una métrica, sino también un dialogo
g
politico. Es un proceso y un resultado que le da un valor

agregado a las ciudades y les ayuda a reencontrase con si

mismas, redefiniendo sus ventajas comparativas. Es un
marco de actuacién que permite definir intervenciones
politicas y acciones transformadoras en dreas como la
planeacién urbana, la gobernanza y la legislacion, asi como

en la economia y las finanzas municipales.

El Gobierno de Colombia fue el primer pais en el mundo
que adopté el CPI a nivel nacional articulado a las grandes
preocupaciones y desafios de la nacién. Fue el primer pais
que lo vinculd a la politica nacional urbana y al sistema
de ciudades que se debate actualmente, ddndole asi un

contenido y un uso nuevo y diferente.

Este reporte es una sintesis de los resultados y hallazgos
principales de la aplicacién del CPI en 23 ciudades del
pais. Es también una plataforma que permite definir,
discutir y consensar las acciones prioritarias que es necesario
implementar para avanzar en forma mds consistente en la

senda de la prosperidad.

Quiero aprovechar esta ocasién para expresar nuestro
agradecimiento a Findeter, APC, SDDE Alcaldia de
Bogotd y la CAF que no solo financiaron este estudio, sino
que también participaron activamente en las discusiones
metodoldgicas y en los debates técnicos sobre la evaluacién
de resultados y su interpretacién en una perspectiva de

politica publica.

El CPI apuntala un proceso de cambio que vive el pais
sentando las bases para definir objetivos y metas fundadas
en la evidencia de los datos y las informaciones sélidas a fin
de definir ciudades con visiones claras y planes ambiciosos,

pero medibles.

Joan Clos
Sub-Secretario General de las Naciones Unidas, Director
Ejecutivo de ONU-Habitat



PROLOGO

Los grandes sucesos que
ocurren en el desarrollo
de la historia tienden a
pasar desapercibidos para
quienes, como nNOSOLros,
nos encontramos viviendo
un cambio trascendental
en la historia. El mundo se
encuentra hoy dominado

por las ciudades, mds de

la mitad de la poblacién
mundial habita en espacios urbanos, con una tendencia que

es particularmente creciente en los paises en desarrollo.

América Latina es la zona mds urbanizada del planeta.
Cerca del 79% de la poblacién de nuestra regién se
encuentra residiendo en ciudades, con una tasa que contintia
creciendo a ritmos acelerados. Mds del 90% del crecimiento
poblacional en paises en desarrollo se da en nicleos
urbanos donde los ciudadanos buscan la satisfaccién de sus
necesidades materiales, aspiracionales, el acceso a servicios
y a bienes publicos esenciales. La gente se mueve hacia las

ciudades en busca de prosperidad.

Nuestro reto es, entonces, generar ciudades prosperas, lo
cual es impensable si no se incluye la equidad como un
objetivo central para poder socializar el proceso de desarrollo
de nuestras economias. El Estudio Econémico de América
Latina y el Caribe: “Tres décadas de crecimiento desigual
e inestable”, llevado a cabo por la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe CEPAL, revelaba que, a
pesar de la notable expansién econémica registrada desde
los afios 80, el 10% mds rico de la poblacién concentra
el 32% de los ingresos totales de la regién mientras que
el 40% mds pobre percibe apenas el 15%. Por el lado de
la desigualdad, Colombia se presenta como uno de los
paises con mds rigideces en materia de reduccién de la
desigualdad, contrario a la tendencia de estabilizacién e
incluso disminucién de las brechas de ingreso en buena

parte de las economias latinoamericanas.

Aun asi, lo cierto es que el pais ha presentado mejoras

notables en materia de reduccién de la pobreza y la

desigualdad entre 2010 y 2014. Recibimos un pais con una
pobreza monetaria que alcanzaba al 40,3% de la poblacién
en 2010, es decir cerca de 17,6 millones de Colombianos;
y una pobreza extrema del 14,4%, lo que reflejaba cerca
de 6,3 millones de personas que vivian en la miseria. Al
cierre de 2014 la pobreza se redujo al 28,5% (-11,8 p.p.),
lo cual indica que 4,4 millones de Colombianos dejaron
de ser pobres y pasaron a hacer parte de una clase media
que estamos luchando por preservar. La indigencia se
redujo -6,3 p.p., y en este momento apenas el 8,1% de la
poblacién tiene ingresos inferiores a 0.6 salarios minimos,
lo cual indica que 2,5 millones de personas abandonaron
esta condicién. Asi mismo el coeficiente de Gini pasé del
0.56 al 0.538, restando 0.022 en los dltimos cuatro afios,
mostrando una tendencia decreciente relevante, la cual sin

embargo presenta importantes rigideces.

Aun con la existencia de una importante desigualdad en el
ingreso en nuestra sociedad, una pregunta relevante es si
este fenémeno se refleja necesariamente en una condicién
de inequidad urbana. La equidad urbana radica en la
asequibilidad de bienes y servicios publicos para toda la
poblacién de manera que el espacio urbano no contribuya
a reproducir relaciones de inequidad en las sociedades,
fundamento que obedece a la articulacién de importantes

postulados de Amartya Sen en el contexto urbano.

La visién de equidad urbana trasciende sin lugar a dudas el
aspecto inherente al ingreso como medida de la desigualdad
y nos obliga a pensar en la inclusién al entorno urbano
como la conjugacién de numerosos factores donde la parte
monetaria es apenas una dimensién en un conjunto de

variables que determinan la distribucién del bienestar.

Este hecho ha sido incorporado en andlisis muy relevantes
a nivel nacional e internacional, donde el Indice de Pobreza
Multidimensional —~IPM, propuesto por Sabina Alkire y
James Foster, vinculados a la “Oxford Poverty & Human
Development Initiative”, e incorporada en las metodologias
que hoy utiliza el DANE para la medicién de pobreza,
sientan un precedente en donde no solo el ingreso es tenido
en cuenta dentro de las privaciones bésicas de los individuos.

En 2010 se estimaba que 13,7 millones de colombianos se



encontraban en condicién de pobreza multidimensional;
con corte a 2014 este nimero se redujo en 3,3 millones
abarcando al 34,6% de la poblacién.

Los resultados del IPM para Colombia en materia de
habitabilidad muestran también una reduccién consistente.
Comparando nuestra situacién actual con el afio 2010
encontramos que: 1,9 millones de personas dejaron de vivir
en condiciones de hacinamiento critico; 630 mil personas
accedieron a un alcantarillado moderno; 533 mil personas
que vivian en cuevas, casas de lata, cartdn u otro tipo de
material inadecuado, accedieron a una vivienda digna; y 473
mil personas pudieron solucionar problemas en su vivienda

que no requerfan reemplazar necesariamente.

Asi como se puede dimensionar la pobreza desde un
punto de vista que no depende exclusivamente de factores
ONU-Habitat ha

provisiones que deben ser aseguradas para la totalidad de

monetarios, definido una serie de
la poblacién en el marco de la prosperidad y la equidad
urbana, donde se encuentra la inclusién politica y social;
equidad espacial, donde se incluyen los requerimientos de
una planificacién urbana, densificacion, diversidad social,
terrenos asequibles, vivienda digna y crecimiento inclusivo;
y la equidad econémica y ambiental, cuyo concepto se
asocia a la capacidad urbana para la provisién de servicios
publicos bdsicos e infraestructura, empleo, movilidad,
medio ambiente protegido, adaptacién al cambio climdtico,
instalaciones culturales, capacidad para la recoleccién
y gestién de impuestos, cargas y beneficios, inclusién
politica y participacién ciudadana, reconocimiento de

vulnerabilidades y riesgos, ciudades mds seguras.

La evaluacién de estos atributos de la vida urbana se realiza
a través del “City Prosperity Index” (CPI), el cual permite
dimensionarlasvirtudesy posibilidades de nuestras ciudades,
asi como establecer criterios comparativos para identificar
potenciales campos de intervencién. La prosperidad es un
tema que cada vez cobra mayor importancia en la agenda
de politica publica en Colombia lo cual explica el gran
esfuerzo que da origen al trabajo que hoy presenta ONU-
Habitat, FINDETER, APC, la SDDE y la CAF.

Colombia es un pais de ciudades. Las ciudades colombianas
han sido el motor del crecimiento econdémico y la
prosperidad del pais. Las actividades en los centros urbanos

han aportado en los tltimos 40 afos, en promedio, mds del

50% del crecimiento del PIB nacional. Actualmente, el 85%
del PIB nacional se genera en las ciudades, encontrdndose
una relacidn fuerte y positiva entre el nivel de urbanizacién

y la riqueza per cdpita de los colombianos.

Ademids de su alto nivel de urbanizacién, Colombia se
caracteriza porque sus ciudades han venido a conformar
complejas aglomeraciones urbanas, algunas independientes
otras interrelacionadas, definidas por estrechos vinculos
funcionalesyeconémicos. LaMisién del Sistema de Ciudades
Liderada por el DNP en 2014 identificé un total de 18 de
estas aglomeraciones en el pafs. El panorama de este sistema
de ciudades cambiard radicalmente como consecuencia de
la ¢jecucién de la Cuarta Generacién de Concesiones Viales
— 4G que, con una inversién de 47 billones de pesos cubrird
7.000 km distribuidos en 30 proyectos.

niveles de conectividad e

Los

aumentardn la complejidad y tamano de las aglomeraciones

mayores integracién
urbanas existentes y de las emergentes. Las nuevas
dindmicas que se derivardn de un pais mejor conectado y
mds préspero nos obligan a repensar la politica de desarrollo
urbano y territorial de forma que podamos anticipar y
orientar las profundas transformaciones que por esta via
se generardn. En el corto plazo el principal desafio para la
politica publica es evitar la ampliacién de las brechas entre
las aglomeraciones y entre el campo y la ciudad. El cierre
de brechas regionales es la premisa que gobierna El Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo
pais” uno de cuyos objetivos es vincular la Nacién entera a
esa positiva dindmica de desarrollo, permitiendo el cierre de
las brechas existentes entre regiones y por supuesto entre el

campo y la ciudad.

Colombia ha hecho avances importantes en la reduccién de
la pobreza y la desigualdad como resultado de un entorno
macroeconémico favorable y de la ejecucién de politicas
sociales acertadas. Debemos avanzar en la consolidacién
y profundizacién de estos avances para lo cual se requiere
del trabajo mancomunado entre el Gobierno Central
y los gobiernos locales porque hoy en dia es claro que la
prosperidad de un pais estd definida como la suma de la

prosperidad de sus ciudades y de estas con el campo.

Luis Felipe Henao
Ministro de Vivienda Ciudad y Territorio de Colombia



INTRODUCCION

La publicacién del Primer Reporte sobre el Estado de
las Ciudades de Colombia representa un hito para la
cooperacién de ONU-Habitat con el pais. En primer
lugar, porque los temas centrales del Reporte -la
equidad, la sustentabilidad ambiental, el desarrollo
territorial equilibrado, entre otros- toman cada
dia mayor relevancia no solo en la agenda global,
sino nacional. Comenzando por los Objetivos de
Desarrollo Sustentable -propuestos por Colombia
y aprobados por la Asamblea General de la ONU-
que reemplazardn a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio como bitdcora global de desarrollo para las
préximas dos décadas. Pero también, por la agenda
de desarrollo urbano que se definird en la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda
y Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat III), que se
realizard en Quito en octubre de 2016.

En segundo lugar, porque en Colombia se estd
planteando un dialogo de fondo sobre los retos de la
transicién hacia el post-conflicto y la contribucién a la
paz, elementos que requieren profundizar las miradas
desde lo urbano, aportando nociones e instrumentos
de andlisis mds pertinentes y multidimensionales.
El concepto de prosperidad urbana propuesto
por ONU-Habitat y la aplicacién del Indice de
Prosperidad Urbana (CPI) como instrumento de
medicién, puede ofrecer una lente de lectura atil en
esta direccién.

Por ello, este Reporte pretende constituirse en un
aporte significativo para alimentar dichos didlogos,
tanto al interior del pais, como en los escenarios
internacionales donde Colombia esté presente con
sus estrategias de desarrollo urbano. La expectativa
de ONU-Habitat y de las instituciones que
acompanaron la elaboracién de este primer Reporte
- CAF, FINDETER, APC y Alcaldia de Bogotd - es
que las pdginas que siguen se conviertan en insumos
de calidad para los distintos actores del desarrollo
urbano: el Gobierno Nacional y los cuerpos del

Estado, las administraciones locales, la academia, la
sociedad civil y el sector privado.

En particular, se habrd cumplido con uno de los
objetivos si se logra que el concepto de prosperidad
urbana entre en el imaginario de quienes estin
preparando los acuerdos y las politicas para afrontar el
post-conflicto. Asi mismo, serd un éxito si el Reporte
contribuye a poner en el centro de la agenda publica
la necesidad de superar la gran brecha existente
entre las ciudades y el mundo rural, reconstruyendo
nuevas relaciones campo-ciudad y superando las
dicotomias entre politicas urbanas y rurales en una
visién unificadora del desarrollo territorial.

Esperamos que algunos de los mensajes centrales
que plantea este Reporte logren trascender en la
implementacién de politicas pablicas. En particular,
consideramos importante para Colombia - y muy en
linea con el mandato de la Organizacién - destacar
cuatro mensajes principales:

1. La prosperidad de las ciudades no es casual ni
es un accidente. Es el resultado de una visién
concertada y de largo plazo, de una planeacién
efectiva y sostenida en el tiempo y de un
liderazgo claro de sus instituciones puablicas;

2.Laformaurbana—y porlo tanto la planeacién
urbana - es crucial para la prosperidad de las
ciudades de Colombia. Deben tomarse en
serio los instrumentos de gestién disponibles,
particularmente los Planes de Ordenamiento
Territorial, para que con una vision estratégica
de ciudad puedan ser los ejes articuladores del
desarrollo econémico y de la cohesién social de
las ciudades;

3.Las ciudades no pueden perder de vista su
entorno territorial, ni considerarse de forma
aislada. Se debe avanzar en las conclusiones
de la Misién de Consolidacién del Sistema de
Ciudades y profundizar en los mecanismos



de coordinacién metropolitana y regional que
existen en el pais;

4.Los retos urbanos en Colombia pasan en
buena medida por el papel de las ciudades
intermedias en consolidar su camino en la
senda de la prosperidad. En particular, es alli
donde mis fuerte es el desafio de apuntalar los
logros de reduccién de la pobreza con politicas
endégenas de mejoramiento del desarrollo y
de la inclusién econdmica, aprovechando de
mejor forma las ventajas de las economias de
aglomeracidn.

Finalmente, esimportante mencionar queeste Reporte
fue concebido pensando en un universo amplio
y heterogéneo de lectores, por lo que proponemos
dos maneras de leerlo: i) Una lectura completa del
Reporte para todos aquellos que estén interesados en
conocer los aspectos metodoldgicos y los resultados
de detalle en cada uno de los componentes que
se han desarrollado; y ii) Para todos aquellos que
necesiten de una lectura mds ejecutiva y enfocada

en los resultados generales y en las recomendaciones
de politica, sugerimos concentrar su atencién en tres
apartados del reporte: la primera parte, que contiene
las bases conceptuales del Indice de Prosperidad
Urbana, el “Decilogo de prosperidad”, que explicita
los principales mensajes del Reporte y finalmente en
las Recomendaciones contenidas en los planes de
accién formulados para un grupo de 9 ciudades, que
han sido sujetas de una andlisis mds profundo de sus
dimensiones de prosperidad.

Quisiera agradecer especialmente al equipo de
trabajo del Reporte por su compromiso y calidad
de trabajo, asi como las instituciones aliadas, el
Gobierno nacional y los mandatarios y funcionarios
de las ciudades escogidas para este primer Reporte, y
en general, a las muchas personas y entidades que han
contribuido directa o indirectamente a la realizacién
de este documento.

Edgar Catafio Sdnchez
Coordinador Nacional ONU-Habitat Colombia



TABLA DE CONTENIDO

1.1.El concepto de la prosperidad urbana ... 13
Clasificacion de las ciudades seqin el Indice de Prosperidad Urbana = CPl ... 17
1.2.La prosperidad en las ciudades colombianas....................eeeoeeese 18
Seleccion de las ciudades e informacion UIlIZada ... .19
Aplicacion del indice de Prosperidad Urbana en Colombia: resultados generales.............oeeoeoescoee .20
EI CPl en las ciudades de COIOMDIA.......ocooreceeseceeseceseeseseeseseesessesssesssssesssssesssssses oo .23
1.3.Las dimensiones de la prosperidad urbana en Colombia.................coe 26
DIMENSION 1= PrOAUCHIVIAAA .o 26
Dimension 2 - InfraeStructura Y CONECEIVIART w.vvvvvroevreeereerriersersersseesseressessesssssesssssnsssssssss s 33
DIMENSION 3 = CAlIAAU AB VIAA v ess s e 39
Dimension 4 - Equidad € iNCIUSION SOCIAI ..ot 42
Dimension 5 - Sostenibilidad @amMBDIENTAL v 48
1.4.Las interrelaciones entre las dimensiones de la prosperidad.........n. 55
1.5.La gobernanza y la prosperidad urbana....................e .58
Los factores de gobernanza, la “proximidad” y las limitaciones de la informacion............ocooeoceccescecce. .61
Factores del entorno que limitan o potencian la gobernanza de las ciudades colombianas.............cccocco..... 63
PARTE II. PRINCIPALES MENSAJES: EL DECALOGO DE LA PROSPERIDAD.................. 68
2.1. La prosperidad N0 €5 CaSUAl, S8 GESTIONA......oocoreereoseeseeeseeseessesseesses s 69
2.2.La prosperidad urbana &5 MUItIdiMENSIONAL......oo..oocooeereeseeseereeseeseseeseessees e 70
2.3. Las ciudades de Colombia se encuentran en la senda de la prosperidad, pero es necesario consolidar
BSTE PIOCESO........ooooceeeeeeeeeeeeeeeee e s 11
2.4.1a forma urbana juega un papel determinante en 1a Prosperidad ... .72
2.5. La gestion del potencial econémico urbano, consolida los avances en la politica social........... 73
2.6.La “nueva agenda urbana” es un camino para asegurar la buena gobernanza...........ooececrse. .74
2.7.Una ciudad prospera considera sus entornos metropolitanos y regionales.............eeeeceeocesscesce 75
2.8.Lo rural no puede abordarse a espaldas de 10 UrDaN0 Y VICEVEISa........cooecococeeccsceeeesseeseser .76
2.9. Desarrollar el sistema de ciudades es motor para la proSperidad............coceeesesseeseesseeseeseene 77
2.10.El sistema de informacién urbana y territorial es insuficiente y debe ser fortalecido........oooroccevcce 79
PARTE IIl. EL CPI PARA LA CONSTRUCCION DE POLITICAS PUBLICAS........... .. 80
3.1.Planes de accién y su relacién con el sistemadeciudades . .. . . ... .. 81
3.2.Region Caribe Interior (Monteria, Valledupary Sincelejo) ... 83
Productividad 84
Infraestructura___ 87
EQUIAd € INCIUSION SOCIAL...........cocsee 89
CAlIHAA A8 ViAo .89
S0SteNIDIlIAAd @MDIENTAL ... 90



TABLA DE CONTENIDO

3.3.Region Santanderes (Bucaramanga 'y COcuta) 92
PROAUCHIVIAAU..........ooeeeettstsssttssssttsrttsststtse 93
INFIABSTIUCTUTA .ottt .95
Equidad € INCIUSION SOCIAL...........o..oooeeesoo e .. 97
ClIAAA DB VIHA ettt . 98
SOSTENIDIlIAd @MBIBNTAL....c..eeeeeeeee ettt sttt 100
ConcluSiones Y FeCOMENAACIONES..........ooooeeeeeresosoeeeoeseess e 101

3.4.Region Tolima Grande (lbagué y Neiva) ... 102
PLOAUCTIVIAAU e 102
INTTESTIUCTUID oo eeeeeee s eeeseeeee e seessesse e esessssee s eesesees e mssseeese s smmsesess et ssmrresees 104
EQUIAAD € INCIUSION SOCIAL.....coeeerereeces s 106
(o= To I o =R/ S 107
Sostenibilidad ambiental.. 109
Conclusiones Y FeCOMENAACIONES...............ooooeoeeeeeeeeeseseeesessessesee sttt seesessrs e -.110

01T T S 111
(0 To U1 YZ o = o OSSP 112
O3 T (ULt F - T 114
EQUIAAd € INCIUSION SOCIAL......oooeceeeeseeseeseses oo 115
(o= To I o =R/ S 116
SOSLENIDIIAAN @MDIENTAI ...ttt 116
CoNClUSIONES Y FECOMENAACIONES...........oeeeeeseeeeseeeeeeeesee ettt ettt ettt 117

BuB.BOGOTA ..o 118
(0o U1 YZ o = o ISP 119
INFTESTIUCTUTA ..ottt 120
EQUIAd € INCIUSION SOCIAL........occrescseeeeesesesseseseessesesesseesrereerees 122
Q110 FTo o LIV o - 122
Sostenibilidad ambiental . 123
CoNClUSIONES Y FECOMENAACIONES..........oe oottt 125

REFERENCGIAS ........ . oo eeee e seeee e eeee s seee s eees e sees e sees e ese s ess e ssese s 126
ANEXO 1 - iNDICE DE PROSPERIDAD URBANA ] 129

ANEXO 2 - INFOGRAFIAS 131



e

-

oy A€
apoles, O
o, DCridad
bienestar cole
0 o de p
DO ] ba
ontra lo ¢
de ejo
d aadc O
5 - T
:.._ 210, aad
e

T ey N

erte eye eglamento
O
5 s S
. - [-iale, o
.
= o= A
i ol 2 5

[

ga. © Mauricio Olaya.

L,
\

!




1.LA PROSPERIDAD URBANA EN COLOMBIA

1:1.El concepto de Prosperidad Urbana

El Concepto de la
Prosperidad Urbana

Mis de dos terceras partes de los ciudadanos

colombianos viven actualmente en 4reas
urbanas!. Las ciudades, como concentraciones
espaciales de actividades humanas e interacciones
sociales, representan el motor de las actividades
econdémicas — actualmente el 85% del PIB
de Colombia se genera en las urbes - y son el
terreno fértil para la creatividad y la innovacién.
Ademis, son los lugares por excelencia para la
convergencia en la prestacién de servicios publicos
y sociales. Al mismo tiempo, en las ciudades
también se presentan los desafios de exclusién,
discriminacién, segregacién y desempleo y es
donde mds fuerte es la presién sobre el medio
ambiente y la urgencia de avanzar efectivamente
en la mitigacién de los efectos del cambio

climdtico.

En un pafs ya fuertemente urbanizado como
Colombia, los retos urbanos estdan destinados a
tener un peso creciente en la Agenda publica,
tanto en el inmediato como en el mediano y largo
plazo. Segtn proyecciones de la Misién Sistema
de Ciudades del DNP, en 2050 la poblacién de
Colombia que vivird en centros urbanos alcanzard
los 52,6 millones de habitantes, equivalente al
86% del total. Ademds, se estima que el pais
tendrd 69 ciudades con mds de 100.000 habitantes
y 7 con mds de un millén. Este crecimiento

estard acompanado de las correspondientes

demandas de servicios eco-sistémicos (agua, aire
y biodiversidad), suelo, vivienda, transporte,
alimentos, y servicios publicos y sociales, entre
otros. Asi mismo, se generardn impactos en el
ambiente y en el uso del suelo que requerirdn
de una coordinacién cada vez mds efectiva entre
los niveles de gobierno, entre las ciudades y su
entorno territorial y entre las ciudades como

sistemaZ.

Es cada vez mds evidente que los multiples
desafios que las dreas urbanas deben enfrentar —
sociales, econdémicos, ambientales, demograficosy
climdticos — estan estrechamente interconectados
y por tanto, el desarrollo urbano sostenible
requiere de un enfoque integrado, que conjugue
las medidas de renovacién fisica con pricticas
de fomento del desarrollo econémico, de la
inclusién social y de la proteccién ambiental. La
colaboracién entre los ciudadanos, la sociedad civil
y las administraciones publicas — en sus distintos
niveles — constituye un elemento indispensable de
este proceso, porque la capacidad de compartir
competencias y conocimientos a partir de lo local,
es clave para idenwtificar soluciones y lograr
resultados sostenibles y a la altura de los desafios

urbanos.

Una perspectiva de esta naturaleza, que
apunta a promover estrategias integradas para
intensificar el desarrollo urbano sostenible, la
resiliencia de las ciudades y las sinergias entre los
actores, requiere de un paradigma de andlisis mds

complejo y robusto, que supere el estrecho dmbito
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'La poblacion

urbana de Colombia
representaba en 2010
el 76% del total. Son 41
las ciudades con mas

de 100.000 habitantes
(eran6en 1951)y 4
ciudades con més de

1 millén de habitantes
(Fuente: Documento
CONPES 3819 —
"Politica Nacional para
Consolidar el Sistema de
Ciudades de Colombia”
—-2014)

?Fuente: Documento
CONPES 3819 —
"Politica Nacional para
Consolidar el Sistema de
Ciudades de Colombia”

—-2014



del crecimiento econémico que ha dominado las agendas
de las tltimas décadas y apunte a reconocer —y a medir—
la prosperidad de las ciudades como el fin dltimo de las

politicas publicas y de los esfuerzos de desarrollo.

La prosperidad requiere de una articulacién de politicas
urbanas a nivel nacional y de la concurrencia de varios
niveles de gobierno, apoyando en forma explicita y clara a
las ciudades. Se trata de una nocién revisada de prosperidad
que va mis alld del enfoque de crecimiento econdémico e
incluye otras dimensiones vitales, tales como calidad de
vida, infraestructura adecuada, equidad y sostenibilidad del
medio ambiente. Se reconoce que las ciudades son el lugar
privilegiado de la prosperidad, pero también que se requiere
alejarse de la perspectiva actual dominante, insostenible
en muchos terrenos: consumo de combustible fésil barato,
dependencia del automévil, formas urbanas segmentadas,
espacios social y econémicamente segregados, periferias
urbanas interminables que consumen terreno, recursos y

dreas naturales.

La prosperidad urbana, segtin la definicién que plantea
ONU-Habitat, es una construccién social que se materializa
en el dmbito de las acciones humanas. Se construye
deliberada y conscientemente con base en condiciones
objetivas que prevalecen en una ciudad en cualquier
momento y en cualquier lugar, sin importar qué tan grande
o pequefia sea. Es un concepto mds amplio e integral
relacionado con un desarrollo equilibrado y arménico
en un ambiente de justicia, inclusién y movilidad social.
En esta perspectiva, una ciudad prdspera es la que ofrece
bienes publicos y desarrolla politicas y acciones tendientes
a un acceso equitativo a “bienes comunes”, que logra una
sensaci6n de seguridad socioeconémica general e individual,
para el futuro inmediato y predecible, que conlleva la
satisfaccién de otras necesidades y aspiraciones materiales

e inmateriales.

Con el objetivo de medir el progreso presente y futuro de
las ciudades en el camino de la prosperidad, ONU-Habitat
ha presentado simultdneamente el Indice de Prosperidad
Urbana - IPC (o CPI por sus siglas en ingles), junto con
una matriz conceptual, “la Rueda de Prosperidad”, que

permite identificar y valorar cinco grandes dimensiones de
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la prosperidad y sus articulaciones, las cuales se subsumen
en indicadores que se pueden medir en forma sistemdtica.
La funcién de ambos es ayudar a los responsables para
que decidan intervenciones politicas claras, ya que el CPI
no sdlo proporciona indices e indicadores relevantes para
las ciudades, sino que también permite a las autoridades y
actores locales identificar oportunidades y dreas potenciales
de intervencién para que sus ciudades sean mds prdsperas,
apoyando los procesos de decisién de politicas publicas
dirigidas a la prosperidad. En particular, el CPI es un
instrumento que contribuye a la identificacién de politicas
que hagan frente a desequilibrios que afectan la prosperidad

urbana.

El Indice de Prosperidad Urbana se concentra en
ciudades de forma individual y mide la prosperidad a partir
de las dimensiones de productividad, infraestructura,
calidad de vida, equidad y sostenibilidad ambiental, con un
elemento transversal articulador de politicas ptblicas que es
la gobernanza urbana. A la base del CPI estdn los siguientes

supuestos:

Primero, una ciudad préspera contribuye con el
crecimiento econémico por medio de la productividad,
generando el ingreso y el empleo que permitirdn estdndares
de vida adecuados para toda la poblacién.

Segundo, wuna ciudad préspera  despliega la
infraestructura, los activos fisicos y los servicios, acceso a
fuentes de agua adecuadas, servicios de salud, abastecimiento
de energia, redes de vias, y tecnologias de informacién y

comunicaciones, entre otros factores.

Tercero, las ciudades prosperas proporcionan los
servicios sociales, educacién, salud, recreacion, seguridad,
y otros servicios que se requieren para que la poblacién

aumente al mdximo su potencial individual.

Cuarto, una ciudad es préspera tnicamente en la medida
en que la pobreza y la desigualdad son minimas. Incluso,
algunas ciudades ya se estdn proponiendo la eliminacién de
la pobreza extrema. Ninguna ciudad puede afirmar que es
préspera cuando segmentos significativos de la poblacién

viven en pobreza, privacién y marginalidad. Las ciudades
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présperas son equitativas e incluyentes socialmente. Los
beneficios y las oportunidades inherentes a una ciudad
préspera se redistribuyen equitativamente. En este proceso
se asegura la igualdad de género, se protegen los derechos
de las minorias y de los grupos vulnerables y se asegura la
participacién civica de todos en las esferas social, politica y

cultural.

Quinto, la creacién y la redistribucién de los beneficios
de la prosperidad no destruye ni degrada el medio ambiente.
Al contrario, los activos naturales de la ciudad se conservan
por el bien de la urbanizacién sostenible. La prosperidad

obliga a entender la ciudad en consonancia con su regién y

su entorno territorial, mds atin cuando es fundamental en la

provision de servicios ambientales.

Puesto que el desarrollo equilibrado y compartido es
una caracteristica crucial de la prosperidad, ninguna de las
dimensiones debe prevalecer sobre las demds y todas deben
mantenerse en equilibrio, por el bien de un “recorrido” sin

contratiempos en el camino de la prosperidad.

La figura siguiente muestra la “Rueda de Prosperidad” con
cinco dimensiones como “rayos” de la rueda y en el centro,

como “eje articulador” (0 “timén”), la gobernanza urbana.

/Figura 1. // La rueda de la Prosperidad Urbana

interacciones
de politicas

Instituciones

pepiAiINpo.d

interacciones
de politicas

Gubernamentales

leyes y planeacion

interacciones
de politicas

interacciones
de politicas

interacciones
de politicas

Fuente: ONU-Habitat 2014
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Para lograr la mayor sincronfa posible, es necesario
que haya intervenciones publicas de acuerdo con el perfil
especifico del “indice de prosperidad urbana” de la ciudad.
Por ejemplo, la infraestructura de una ciudad puede estar
muy bien desarrollada, pero ser inaccesible para una gran
parte de la poblacién y asi poner en riesgo la equidad. Es
frecuente que una ciudad sea econdémicamente eficiente y
mejore las oportunidades laborales, pero que haya notables
descuidos en los temas ambientales. Es decir, por tratarse
de un indice multidimensional, los componentes del CPI
estan mutuamente implicados ¢ interrelacionados y los
“picos” en uno de los “rayos” no necesariamente implican un
indice de prosperidad elevado si en otras dimensiones hay
rezagos importantes. La Rueda simboliza el desarrollo bien

equilibrado de las cinco dimensiones.

Figura 2.

Productividad

Equidad e
Inclusion Social

Sostenibilidad
Ambiental

Fuente: ONU -Habitat 2013

Se

“espontdneas” entre las cinco dimensiones en el borde de la

producen  interdependencias  “naturales” o
rueda de la prosperidad. Estas relaciones se pueden fortalecer
por medio de intervenciones deliberadas y con objetivos
claros. Este efecto multiplicador se representa en el “eje”
de la rueda, donde confluyen las funciones combinadas
que potencializan el funcionamiento en la ciudad. Por
ejemplo, superar la estratificacién socioeconémica como
método de asignacién de subsidios de servicios ptiblicos en

las ciudades de Colombia, tendrfa efectos no solamente en
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la dimensién de equidad e inclusién, sino también en las

demds dimensiones de la prosperidad.

En este sentido, el “borde exterior” de la rueda absorbe las
fuerzas acumulativas transmitidas por medio de los “rayos”
correspondientes a las dimensiones de prosperidad, mientras
que en el “eje” central se encuentra la gobernanza urbana que
se instrumentaliza a través de las funciones urbanas locales,
“los poderes” de la ciudad o de los que puede disponer para
su funcionamiento, con el fin de: (i) asegurar el predominio
del interés publico sobre cualquier otro tipo de interés; (ii)
controlar la direccién, el ritmo y el impulso de la “rueda’;
(iii) asegurar el desarrollo equilibrado de los cinco “rayos”
y las sinergias relacionadas; y (iv), absorber y amortiguar
cualquier “golpe” o respuesta negativa transmitido por los

<« »
rayos .

Es decir, el “timén” de la Rueda
de la Prosperidad estd representado
por la gobernanza urbana y esta
dispone de una serie de palancas que
tienen la particularidad de, a través
de sus interrelaciones, generar efectos
en

multiplicadores la  prosperidad

urbana. Dichas palancas se agrupan en
lo que ONU-Habitat ha denominado
como la “mriada de la prosperidad
urbana”: i) la economfa y las finanzas
—Viena urbanas, ii) la planificacién y el disefio
s VlONIOViG urbano y iii) la legislacion y regulacion
urbana.

resaltar la

Es

gobernanza de una ciudad es distinta

importante que

de la gobernanza de un Estado. La

gobernanza de las ciudades es la
capacidad de explotar de forma concertada su potencial
exclusivo que se deriva de la proximidad entre instituciones,
los ciudadanos y los actores econdémicos y sociales y su
densidad en el territorio. Es por excelencia la capacidad de
hacer realidad, en los hechos, el potencial de la prosperidad
que tiene cada ciudad. En este marco, la ciudad descubre
capacidades latentes, imprime un dinamismo virtuoso que
no consiguen las unidades econémicas y sociales aisladas,
aproxima entre si a los ciudadanos y ofrece estimulos para la

interaccién y el aprendizaje colectivo de los actores.



Es decir, la gobernanza de las ciudades actia como
facilitador y garante de mercados que la distancia territorial
o la segmentacién urbana no permitirian ver. Los gobiernos
locales deben imprimir dindmicas distintas a la de los
gobiernos nacionales en términos de desarrollo territorial.
No hay ni puede haber una ciudad prospera que no tenga
un plan de largo plazo emanado de una visién clara de

desarrollo, construida colectivamente por la ciudad misma.

El Reporte Mundial de las Ciudades de ONU-HABITAT
2012/13 clasifica las ciudades en seis grandes grupos, que
van desde las ciudades con un alto indice cercano a 100
(aquellas que tienen cimientos de prosperidad muy sélidos)
a las ciudades mds cercanas a 0 (aquellas con cimientos més
débiles). A continuacién, se describen las caracterfsticas de

cada grupo homogéneo de ciudades de acuerdo al nivel del
CPL

GRUPO 1. Ciudades con factores muy sélidos de
prosperidad (CPI 80 y mds):

Las ciudades de este grupo se caracterizan por una
fuerte integracién de las 5 dimensiones de la prosperidad.
Cuentan con grandes volimenes de bienes y servicios, asi
como fundamentos econdmicos sélidos y alta productividad.
Fuertes funciones urbanas, tales como buena gobernanza,
planificacién urbana, leyes y reglamentos. Los marcos
institucionales trabajan bastante bien para la creacién de

€ntornos seguros.

GRUPO 2. Ciudades con sélidos factores de prosperidad
(CPI entre 60 y 79):

En las ciudades de este grupo las dimensiones de la
prosperidad estin conectadas, lo que genera un auto-
refuerzo ¢ impulso acumulativo. Cuentan con instituciones
relativamente sé6lidas y con legislaciones y reglamentacién que
intentan adaptarse a los cambios que impone el desarrollo.
Detienen una gran disponibilidad de bienes publicos. Se

caracterizan por un cierto nivel de avance homogéneo en las
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diferentes dimensiones de prosperidad, aunque con ciertos
aspectos a mejorar en el desarrollo urbano como el transporte
publico, la provisién de espacios verdes y recreativos o el

control de la contaminacién ambiental.

GRUPO 3. Ciudades con moderadamente solidos factores
de prosperidad (CPI entre 50 y 59):

Las ciudades pertenecientes a este grupo se muestran
) . , . . .
‘menos coordinadas’ en sus diferentes dimensiones, con un
desarrollo desequilibrado de los ‘rayos’. Las instituciones, los
marcos legales y regulatorios y las précticas de gestién urbana
se encuentran en consolidacién, aunque cuentan ya con las

funciones necesarias para avanzar en términos de prosperidad.

GRUPO 4. Ciudades con moderadamente débiles factores
de prosperidad (CPI entre 40 y 49):

Las ciudades de este grupo muestran amplias discrepancias
entre las 5 dimensiones de la prosperidad. Tienen fallas
estructurales e institucionales. Muestran un desarrollo menos
equilibrado. Tienen una linea divisoria nitida entre ricos y

pobres.

GRUPO 5. Ciudades con factores débiles de prosperidad
(CPI entre 30 y 39):

En las ciudades de este grupo la produccién de
bienes y servicios es todavia demasiado baja. Exhiben
problemas sistémicos y estructurales, desigualdad crénica
de oportunidades y pobreza generalizada. La inversion de
capitales en bienes publicos es insuficiente. Faltan programas

sociales para la superacién de la pobreza.

GRUPO 6. Ciudades con factores muy débiles de
prosperidad (CPI menor a 30):

Las ciudades que se encuentran en este grupo muestran
sistemas disfuncionales como caracteristica distintiva, fallas
institucionales relevantes, crecimiento econémico débil y
lento, asi como pobreza generalizada e indigencia En algunos
casos, se encuentran en situaciones de conflictos sociales y

politicos.



La Prosperidad en las
Ciudades Colombianas

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2015-
2018, enfocado en promover una “estructura territorial” del
desarrollo, y de cara a los retos de la transicidn hacia el post-
conflicto, las ciudades de Colombia pueden y deben jugar un
papel central en la consecucién de la prosperidad. Mds atin
cuando la deuda histérica con los sectores rurales se expresa
en una profunda brecha con lo urbano, que es necesario
abordar desde una perspectiva més integral e integradora de
desarrollo territorial, consolidando las interacciones entre
el campo y la ciudad como dos dimensiones de un dnico

proceso de desarrollo.

Por esta razén, ONU-Habitat, en alianza con La
Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter), la Alcaldia
Mayor de Bogotd (a través de la Secretaria de Desarrollo
Econémico), la Agencia Presidencial para la Cooperacién
Internacional (APC), y el Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF) tomaron la determinacién de aplicar en las
ciudades colombianas el Indice de Prosperidad Urbana
(CPI) y realizar el Reporte sobre el Estado de las Ciudades de
Colombia, uno de los primeros ejercicios de esta naturaleza

a nivel mundial.

Con este ¢jercicio, Colombia se ha puesto a la vanguardia
en la aplicacidn de este instrumento global, que es al mismo
tiempo una herramienta que permite el didlogo politico
para aplicar un nuevo enfoque de prosperidad, holistico e
integrado, en sus principales ciudades y como insumo para

el desarrollo de una politica urbana nacional.
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Asi mismo, Colombia es también el pais que propuso
en la Agenda Global de Desarrollo Post 2015 los Objetivos
de Desarrollo Sustentable (ODS) que sustituyen los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. La importancia de
lo urbano y el papel transformador de la urbanizacién ha
abierto un espacio a los retos de las ciudades en esta Agenda,
tanto que la meta 11 de los ODS propone: Convertir las
ciudades y los asentamientos humanos en lugares inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles. En este marco, el Indice
de Prosperidad Urbana puede contituirse en una poderosa
herramienta para monitorear el progreso de las ciudades
en la senda de los ODS y Colombia en el primer pais en
implementar el CPI para monitorear los desafios que

enfrentan las ciudades.

Para ello, las ciudades de Colombia requieren de
informacién de calidad con indicadores claros y accesibles.
Ciudades pequefias como Quibd6 o Riohacha, o grandes
como Bogotd o Medellin necesitan datos, referencias y metas
que apoyen su vision y gestion (Keirstead & Leach, 2008;
OCDE-CEPAL, 2014; Shen, Jorge Ochoa, Shah, & Zhang,
2011; Sustainable Cities International, 2012). Es asi que se
puede medir dénde y cudnto se ha progresado e identificar
los obstdculos que han surgido en el camino y los retrocesos

que se han presentado en ciertas areas.

La aplicacién del CPI en Colombia busca mostrar los
avances que han realizado las ciudades en la creacién y
distribucién de los beneficios de la prosperidad y facilitar
una aproximacion integral y multidimensional a la medicién
del bien-estar colectivo de sus habitantes. El vinculo entre
prosperidad y bien-estar colectivo ¢ individual ayuda a
captar la complejidad de las interacciones entre la ciudad y la

calidad de vida de las personas y particularmente las sinergias



positivas que generan las aglomeraciones urbanas,
potenciando el comportamiento de los individuos

como agentes del desarrollo.

La rueda de la prosperidad parte de la
perspectiva de que la vida en la ciudad crea
condiciones propicias para mejorar el bien-estar
y la prosperidad compartida. Este enfoque es
contundente en el caso colombiano. En Colombia
la brecha urbano/rural se ha ido ampliando
porque los indicadores sociales avanzan mds
rdpido en las ciudades que en el campo y las
articulaciones necesarias no se han dado de
manera adecuada. Es decir que las externalidades
negativas de las aglomeraciones son compensadas
por las externalidades positivas. Esto no significa
desconocer que, particularmente en Colombia,
la atencién estatal al sector rural debe claramente
mejorar, ya que las oportunidades rurales han
estado por debajo de su potencial, sino que dicha
atencién debe hacerse buscando su integracién

con lo urbano.

Elindicedeprosperidad urbanaesrelativamente
exigente en la disponibilidad de informacién.
Del grupo de 56 ciudades (18 aglomeraciones
y 38 ciudades uninodales’ que involucran mds
de 150 municipios) que hacen parte del sistema
de ciudades en Colombia, solamente existe la
informacién para estimar el CPI en 23 ciudades,

todas ellas capitales de Departamento.

Dentro de las 23 ciudades se encuentran seis
ciudades grandes (mds de 900 mil habitantes),
diez ciudades intermedias (entre 300 mil y 900
mil habitantes) y siete ciudades pequenas (menos
de 300 mil habitantes). Estas 23 ciudades reflejan
una gran diversidad regional y de vocaciones

productivas.

Armenia lbagué Popayan
Barranquilla Quibdé Rioacha
Bogota Manizales Santa Marta
Buacaramanga Medellin Sincelejo
Cali Monteria Tunja
Cartagena Neiva Valledupar
Clcuta Pasto Villavicencio
Florencia Pereira

Fuente: ONU -Habitat 2014

El presente Reporte reconoce los grandes vacios
de informacién territorial del pais, como lo han
expresado el informe de la OCDE y la Misién de
Consolidacién del Sistema de Ciudades del DNP.
Con la informacién disponible no es posible hacer
un seguimiento completo a los problemas urbanos.
Ademids la informacién responde a la organizacién
politico-administrativa y por ejemplo los datos en
algunos casos abarcan el drea metropolitana y en

otros el perimetro de la ciudad.

Los principales vacios de informacién estdn
en la movilidad urbana y en la sostenibilidad
Sobre el

informacién sobre los tiempos de viaje o las

ambiental. primero existe poca
velocidades promedio y en el segundo, pocas
ciudades tienen informacién sobre calidad del
aire o el nivel de proteccién de los ecosistemas
estratégicos que les suministran el agua. No hay
duda de que ambos factores son determinantes
de la prosperidad urbana en el mundo actual. Por
ello, la primera recomendacién de este informe
es destinar mayores esfuerzos y recursos tanto
del Gobierno Nacional como de las autoridades
locales para generar la informacién pertinente en

estas materias.

19

* Es decir nlcleos urbanos

que no tienen relaciones

funcionales significativas

con sus municipios

vecinos.



Pese a las limitaciones senaladas, este Reporte hace uso de
la informacién oficial existente, utilizando como fuente
principal la Encuesta Continua de Hogares del DANE, la
cual tiene cobertura y representatividad muestral para las 23
ciudades identificadas. Adicionalmente, se hace uso de otras
encuestas oficiales, registros administrativos e informacién
suministrada directamente por las ciudades. Para garantizar
la calidad y confiabilidad de la informacién utilizada, se
constituyé un Comité Consultivo de alto nivel compuesto
por representantes de las instituciones oficiales encargadas
de producir la informacién y de universidades y centros de

investigacion en los temas objeto del Reporte.

Aplicacién del Indice de Prosperidad
Urbana en Colombia: resultados generales

El CPI se calcula de manera incremental en tres
modalidades:

1. el indice basico (CPIb) que incluye las variables minimas
que permiten hacer comparaciones entre las ciudades y
entre paises.

2. El indice extendido (CPle) que agrega otras variables
que se consideran relevantes, pero cuya informacién no

estd disponible en todas las ciudades del mundo.

/ Graficos 1y 2.

Grdfico 1 CPI extendido (CPle)
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3. Elindice contextual (CPIc) que incorpora toda aquella
informacién que permite comprender las realidades

particulares de cada territorio.

Es decir, el indice basico tiene su razén de ser en crear una
plataforma de comparabilidad entre un ndmero importante
de ciudades, arrojando datos sobre la situacién actual de
la prosperidad y sus tendencias. Sin embargo, esta ventaja
es contrarrestada por su menor capacidad informativa si se
compara con el indice extendido instrumento que permite
una mayor “sensibilidad” a la hora de analizar de forma mids
integral a las ciudades para la toma de decisiones de politica
publica (Ver tabla indicadores Anexo I). El indice contextual,
por su parte, es insumo para la construccién de los planes de
accién de cada ciudad para aprovechar de la mejor manera la
informacién que un territorio tenga disponible. Por lo tanto
su objetivo no es la comparabilidad, sino la definicién de

politicas publicas.
Los gréficos 1 y 2 presentan los resultados del indice

extendido (CPle) y del indice basico (CPIb) para las ciudades
de Colombia objeto del Reporte.

Grdfico 2 CPI bdsico (CPIb)
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Fuente: ONU -Habitat 2014
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De acuerdo con el indice extendido (CPle) las tres
ciudades con mejores resultados del pais son Bogotd,
Medellin y Bucaramanga y las tres con mayores rezagos son
Quibdé, Riohacha y Florencia.

En la dltima fila de la tabla 2 se incluyen los cdlculos
del coeficiente de variacién (CV) de cada uno de los
componentes del indice. EI CV es un instrumento muy
Gtil para poder tener una idea preliminar de la divergencia
La

disminuye a medida que la desviacién

entre  ciudades. divergencia

estandar va siendo menor. Cuando la

Productividad Infraestructura Cali‘(lli?g de Equidad Amle)?ei:te desviacién estindar se acerca a cero,
Bogota 65,227 52,664 60,379 70,058 52,898 las diferencias van desapareciendo. Las
Medellin 48,445 65,510 63,797 62,659 50,517 mayores dispersiones entre las ciudades
Bucaramanga 55,013 57,346 57,204 72,207 47,926 se observan en medio ambiente y en
Manizales 37,219 61,260 53,433 64,989 58,314 productividad. Las diferencias pueden
Pereira 39,642 62,000 49,003 63,394 55,775 .
ser mayores a medida que se vaya
Cartagena 42,228 54,378 60,345 60,059 43,434 . do la inf ion di bl
mejorando la informacién disponible
Pasto 36,327 51,676 53,030 61,211 58,819 lJ i L , ] p
Ibagué 34,674 59,953 48,945 66,649 52,564 y los Indices se¢ hagan mas exigentes en
Cali 43,492 54,659 49567 64907 45593 la integracién de nuevas variables. En
Barranquilla 47,256 52,022 52,758 60,145 43,678 medio ambiente, por ejemplo, todavia no
Tunja 37,105 55,036 52,472 67,224 45,713 se incluyen aspectos tan relevantes como
Valledupar 31,341 54,888 52,038 63,260 56,291 contaminacién de los rios, proteccién de
Neiva 33,703 49,594 51,218 62,624 56,963 los pdramos o capacidad de adaptacién al
Armenia 27,759 55793 54797 58,373 60,223 cambio climético.
Villavicencio 42,046 49,720 46,716 65,447 39,768
Monteria 30,973 46,122 49,586 59,617 59,979 .
Se observa que en productividad los
Santa Marta 29,778 50,871 49,968 59,807 55,571 d | s bai dos |
Popayan 29584 47,750 52,058 57,146 54,804 atos son Jos mas bajos entre todos 1os
Sincelejo 31,645 50,696 49,458 58855 43,545 componentes del CPL. Este resultado, que
Cicuta 29,152 53,990 50,669 57,649 42,123 hace referencia a la realidad del afio 2013
Florencia 26,842 48,352 47,153 60,026 43,612 como periodo de anilisis, estd en parte
Riohacha 28,997 44,456 45,356 52,551 39,559 explicado por factores macroeconémicos
Quibdé 22,975 33,979 48,153 37,734 41,512 como la revaluacién del peso asociada
Promedio 37,018 52727 52092 61,156 49,964 con la expansion del sector minero
cv 0,278 0,126 0,089 0,111 0,143 0,107

CV es el coeficiente de variacién, que es igual a la desviacion estdndar sobre la media
Fuente: ONU-Habitat 2014

La Tabla 2 resume los resultados del indice extendido
(CPIe) en el 2013. La distancia entre las ciudades es
significativa. La diferencia tan marcada del CPIb entre las
ciudades extremas (Bogotd y Quibdd) se puede leer de dos
maneras. Desde el punto de vista estadistico, la diferencia
tan amplia muestra que el indice si es capaz de mostrar las
diferencias existentes entre las ciudades. Desde la 6ptica del
bien-estar y de la prosperidad urbana, la brecha presentada
es preocupante porque pone en evidencia las profundas
asimetrias en la prosperidad de las ciudades: Quibdé estd
muy lejos de Bogotd y por ende mds alejada de la ruta de

la prosperidad.
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energético, que produjo una incidencia
negativa en la competitividad y en la
productividad de los sectores transables
no mineros, asi como por factores estructurales. Entre ellos,
la calidad de la educacién (y en particular la cobertura,
calidad y pertinencia de la educacién superior), la poca
presencia relativa de clasters de alto valor agregado, y/o la
persistencia del sector informal. Una baja productividad
tiene también que ver con factores locales como, entre
otros: una mala planeacién y la falta de estrategias para
utilizar mejor las economias de aglomeracién y explotar
las ventajas competitivas que tienen o pueden tener las

ciudades.
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En términos generales, desde el punto de vista de
politicas publicas nacionales y locales, es necesario avanzar
en minimizar las brechas de prosperidad que el CPI
sefiala entre las ciudades objeto del andlisis. Dicho de otra
manera, se trata de que la prosperidad aumente de manera
mds armoénica de forma que las ciudades que ahora estdn
rezagadas se acerquen a las que estdn en mejores condiciones.
La convergencia requiere articulacién entre las politicas
nacionales y las locales y un uso mds equitativo y efectivo
de los recursos. Hay que reconocer que las ciudades que
estdn en peores condiciones no son capaces de avanzar solas
y que para salir de la trampa negativa de la prosperidad
en la que se encuentran se requiere, por una parte, que la
agenda politica nacional se enfoque de manera explicita en
reducir las brechas. Y por otra, es necesario que las mismas
ciudades, en una éptica de “sistema”, adopten principios de

solidaridad y redistribucién de beneficios.

Sin embargo, es necesario reconocer que la convergencia
no se tiene que dar simultdneamente en todas las
dimensiones. Por ejemplo, dificilmente Quibdé alcanzard
los niveles de productividad de Bogotd o Bucaramanga,
pero es inaceptable que no se avance en cerrar las brechas de
coberturas de servicios pablicos o de acceso a la educacién

entre dichas ciudades.

El andlisis de la tendencia de las variaciones entre ciudades

ayuda a entender la estructura de las brechas de prosperidad

10
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Resultados del CPlb y su
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urbana en el pais. La curva de tendencia es mds acentuada en
los extremos del rango de ciudades. En el extremo inferior
se produce una trampa de la prosperidad que corresponde a
una situacién en la que no existen las condiciones minimas
endbgenas para avanzar hacia la prosperidad y si varios
factores que la limitan. En otras palabras, mientras no haya
una intervencidon especial en Quibdé o Riohacha, estas
ciudades no podrdn avanzar hacia la senda de la prosperidad

en forma sostenida.

El efecto final es la expresion de procesos endégenos que
van adquiriendo dindmicas exponenciales. Es una forma de
describir aquellos fendmenos que se van auto-multiplicando.
Las ciudades que han alcanzado un nivel més alto, cada vez
se alejan mds de las demds. La prosperidad es un proceso
auto-reforzado que se retroalimenta y contribuye a acelerar

el proceso de avance de las ciudades.

Desde el punto de vistade lacomparacién de los resultados
del indice de prosperidad en el concierto internacional,
se pone de relieve que las ciudades colombianas se ubican
en su gran mayoria en el GRUPO 3. “Valores Moderados
Sélidos” (17 ciudades). Dos ciudades colombianas aparecen
en el GRUPO 2. “Ciudades con Valores Sélidos” y solo tres
ciudades aparecen en el GRUPO 4. “Ciudades con Factores
de Prosperidad Moderados”, siendo Quibdé la tinica en el
GRUPO 5. “Ciudades con Factores de Prosperidad Débiles”.
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Las Ciudades Colombianas en la

/ Tabla 3 / Clasificacion Internacional de la
Prosperidad
Grupo | Grupo | Grupo | Grupo | Grupo | Grupo
1 2 3 4 5 6
Valores | Valores Valores Valores Valores Valores
muy solidos | moderado | moderado | débiles | muy débiles
solidos | (79-60) solido débil (39-30) (-30)
(+99-80) (59-50) (49-40)
0 2 17 3 1 0

Ciudades Colombianas

Vale recordar que las ciudades con valores moderados
s6lidos, al cual pertenece la mayoria de las ciudades de
Colombia, se caracterizan por tener indices relativamente
heterogéneos entre las diferentes dimensiones de prosperidad.
Las divergencias en dichos valores muestran que las
instituciones publicas, los marcos legales y regulatorios y las
précticas de gestién urbana se encuentran en procesos de

consolidacién.

Por lo general ciudades de este grupo requieren desplegar
esfuerzos para avanzar en forma mds armdnica en el
camino de la prosperidad, atendiendo rezagos histdricos y
reduciendo las diferencias sociales y econédmicas que aquejan

a su poblacidn.

/ Tabla 4 / Clasificacion Ciudades
Colombianas segun Indice Basico
Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5
Valores Valores Valores Valores
solidos moderado moderado débil
(+79-60) solidos débil (39-30)
(59-50) (49-40)
Manizales
Medellin
Pereira
lbagué
Pasto, Cartagena
) Cali, Barranquilla Sincelejo
Bucz(r)e?r?snga Tunja, Florencia Quibdo
Valledupar Rioacha
Armenia, Neiva
Monteria
Villavicencio
Santa Marta
Popayan, Clcuta

Fuente: ONU-Habitat 2014
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1.2. La Prosperidad en las Ciudades Co

De igual manera, las relaciones entre los actores
publicos, privados, sociales y politicos se consolidan, aunque
aun hay espacio para construir alianzas y afianzar relaciones.
En la experiencia internacional, las ciudades del GRUPO 3
muestran un gran capital creativo, que debe ser promovido y
fortalecido. Las técnicas y pricticas asociadas a la planeacién
urbana y el desarrollo de estrategias de fortalecimiento de
la econémica local (incluyendo la forma y la funcién de las

ciudades) se deben repensar y potencializar.
El CPI en las ciudades de Colombia

En general, los resultados de la aplicacién del CPI para
Colombia arrojan un primer mensaje de optimismo acerca
de la capacidad de las ciudades para mejorar la calidad
de vida de sus habitantes. Desde las ciudades es posible
avanzar en el cierre de las brechas existentes, mds adn
en un contexto de post-conflicto. Hoy en las ciudades de
Colombia las externalidades negativas de las aglomeraciones
como por ejemplo los problemas de movilidad (que golpean
principalmente a los mds pobres), parecen ser compensadas
por las positivas, como por ejemplo la oportunidad de

obtener un empleo o iniciar un emprendimiento.

De cara al contexto del post-conflicto, en el proceso
de consolidacién de estas oportunidades para el grueso de
la poblacién urbana se debe tener en cuenta la situacion
particular de los mds de cuatro millones de personas
desplazadas internamente. Segtin Patricia Weiss Fagen (2014)
la situacién de estos “migrantes de crisis”, es especialmente
compleja por su condicién menos estable derivada de la nula
planeacién de su migracién y de que dificilmente pueden
devolverse si su proceso de adaptacidn falla. Es probable que
las condiciones de amenaza a la vida de las que han huido se
reproduzcan en alguna forma en su destino urbano, en parte
por su misma presencia alli. Sus necesidades tanto materiales
como psicoldgicas son urgentes, pero muchas veces son
dificiles de abordar porque el ambiente en el que viven es
similar al de los pobres urbanos mds estables, generalmente
las zonas de asentamientos informales fuera del nicleo de la
ciudad. Estos grupos vulnerables y cargados politicamente se
mezclan en las ciudades con niimeros crecientes de migrantes
rurales y jévenes desempleados cuya incorporacién a la

economia presenta grandes desafios.



Foto Bogotd. © ONU-Habitat/Sara Thabit

El objetivo de politica, segin Fagen, mds alld de
desincentivar la migracién hacia las ciudades es enfocar
los esfuerzos en mejorar la gobernanza y las oportunidades
econdmicas en los asentamientos urbanos informales y apoyar
los esfuerzos de las autoridades municipales para servir mejor
a los residentes. En el plano nacional, el gobierno central
deberia invertir en los espacios urbanos de tamafio pequefio
y mediano de rdpido crecimiento, que ademds en Colombia
han sido los mds afectados por la migracién interna, en
algunos casos las personas desplazadas internamente incluso
han llegado a superar en niimero a los residentes originales.

En adicién, esta puede ser una herramienta para consolidar
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un desarrollo amigable con los habitantes de escasos recursos,

en el que se ligue la vida rural y urbana més de cerca.

Un segundo mensaje de la lectura de los resultados
indica que existe una especie de “senda de la prosperidad”
en las ciudades de Colombia: mientras que la mayoria de las
ciudades hoy se acercan a un nivel del indice de prosperidad
entre 55 y 60 (de un maximo de 100), hay unas ciudades
atrapadas en bajos niveles de prosperidad como Quibdé o
Riohacha que requieren una atencién especial, de tal forma
que se las pueda llevar hasta una situacién donde los procesos

enddgenos de desarrollo puedan ser sostenibles.

Un tercer mensaje es que existe una heterogencidad en
los resultados que presentan las ciudades de Colombia. Las
promesas de prosperidad que trae consigo la urbanizacién
no han sido cumplidas para una parte importante de las
ciudades colombianas. En los resultados de la Misién del
Sistema Ciudades se llama la atencién sobre los rezagos
en infraestructura y en la productividad, asi como en
las posibilidades adn no plenamente aprovechadas de
complementar las estructuras productivas de las ciudades en

una dptica de integracién y aglomeracién. Sin embargo, pese
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a estos factores, entre las ciudades de Colombia
no se presentan grandes “saltos” en los valores en
términos de prosperidad, como ocurre en muchos
otros paises. La morfologia de la “montana de la
prosperidad” es bastante plana, lo que muestra
que el pais tiene una estructura de ciudades
relativamente funcional. Esto es un gran activo

para la prosperidad.

/ Grafico 5.

1.2. La Prosperidad en las Ciudades Colombianas

Un cuarto mensaje, los resultados del indice
de prosperidad muestran que el tamafo de las
ciudades tiene tan solo una correlacién moderada
con el CPI* , un ejemplo de esto es el caso de
Bucaramanga, que siendo la sexta ciudad en
tamafio poblacional registra los mejores puntajes
del CPI junto con ciudades mds grandes como

Bogotd y Medellin.
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TR
O 0 ™ .
< o M o0 S REC™ER ciudades
" i a7 colofla@X® 3 g @ grandes
w oY RS SN S e Y
- SS552 58
< o Q.
S % ciudades
n .
o medianas
ciudades
pequefias
T T 7T 7T 7T 7T T T 1T 1T "1™ "T "T "T "T "“"T "T "T "“"T7T "1
‘SC%&E?B‘%{—:NNEQONO\NSCOSNE‘O
£ §c L g g eeeog £ 9 o S
%m%mgg’ogﬁuﬁzgwgwcgaﬁgacge
o © N g & > 3 T -5 Z g £ 9 S g &3 9 <5
a © Ec & 8 = c 1 £ 2 5 o ¢ O 5 6 J
S sS85 € = £<3s3g&5 @&
g= o s S = 275 -
S o = 3
o

En ese mismo sentido, entre las ciudades
grandes las mds rezagadas son Cali y Barranquilla.
Dentro de las ciudades intermedias se destacan
los resultados positivos de ciudades como
Manizales, Pereira, Pasto e Ibagué. Aparecen
con una deuda significativa ciudades de tamafno
similar como Cucuta, Santa Marta o Monterfa.
Entre las ciudades pequefias son muy favorables
los resultados de ciudades como Tunja y Armenia

y marcan los mayores desafios ciudades como

Riohacha y Quibdé.

De los resultados agregados del CPI se destacan
los siguientes:

I laseconomiasdeaglomeraciénylasventajas

comparativas de las ciudades son centrales en la

creacién de la prosperidad urbana;

Fuente: ONU-Habitat 2014

II.  no todo estd predeterminado, puesto
que algunas ciudades utilizan de mejor

manera que otras su tamafo relativo;

1.

efectiva de distribuir de manera mds uniforme

el pais no ha construido una forma
los beneficios de la aglomeracion.

En este sentido, el Indice de Prosperidad
puede dar la pauta para una politica nacional de
desarrollo urbano que permita reforzar y mejorar
el sistema de ciudades. De lo contrario, las fuerzas
centrifugas asociadas a las politicas de desarrollo
e inversiones que privilegian a las ciudades mds
grandes, pueden crear asimetrias que a la postre
conspiren contra la nocién de prosperidad urbana

en el conjunto nacional.
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“Es importante
mencionar que la falta
de informaciones en
ciertos indicadores
medioambientales y de
calidad de vida, como

el transporte y el trafico
principalmente, al estar
directamente vinculados
a posibles externalidades
negativas de las grandes
ciudades, puede estar
sobre-estimado sus

resultados.
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1.3.

Las Dimensiones
de la Prosperidad
Urbana en COIOmbia Productividad

e Resultados promedio dimensiones
/ Grafico 6 / 23 ciudades
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Fuente: ONU-Habitat 2014

Dimension 1- Productividad

Una ciudad préspera es aquella que contribuye con el La dimensién de la productividad del CPI integra una

crecimiento econémico y el desarrollo, genera ingresos, serie de subindices que incorporan no sélo indicadores del
proporciona trabajos decentes y oportunidades equitativas  tamafio econdmico, sino otros relacionados con la calidad
para todos, implementando politicas y reformas econémicas del empleo generado o los ingresos promedio de los hogares

eficaces. como se muestra en la tabla 5.
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Subindices Indicadores

1. PIB per capita (Basico)

1. Crecimiento Economico 2. Dependencia adultos mayores
(CE) (Basico)

3.Ingreso medio de los hogares

2. Aglomeracion Econdémica
1. Densidad Econdmica (Basico)

(AE)
1.Tasa de desempleo (Basico)
3. Empleo (E) 2. Relacion empleo-poblacion
3. Empleo informal
En la dimension de productividad es

notable la relacién que existe con el tamafio
de la poblacién de las ciudades, mientras que
en las otras dimensiones dicha relacién es mds
bien débil o incluso inexistente. Esta relacién
pone en evidencia la importancia que tienen las
economias de aglomeracién como determinantes
del desarrollo productivo y de los resultados
en materia econémica. Estudios sobre el tema
muestran que las economias de aglomeracién
— como concentraciones espaciales de factores
productivos - dan a las ciudades una ventaja
comparativa y benefician las zonas densamente

pobladas dentro de las ciudades.
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Dicha relacién es ampliamente esperada y la
literatura econémica la menciona con frecuencia.
El resultado se explica por la importancia de las
economias de aglomeracién’® y del tamano relativo
de los mercados domésticos para el crecimiento y

el desarrollo econédmico.

La aplicacién del CPI en esta dimensién
destaca los resultados positivos de la capital Bogotd
y — especialmente - Bucaramanga en términos de
relacién entre poblacién y productividad. Las dos
son ciudades que aprovechan adecuadamente su
tamafio en términos econémicos y se posicionan
bien en sus espacios regionales. Por otra parte,
Clcuta estd en la situacién opuesta: su indice
de productividad estd por debajo de lo que se
esperarfa para una ciudad de su tamano. Algo
similar, pero en menor grado, ocurre con Cali y

Santa Marta.

El hecho que en general las ciudades pequefias
y medias aparezcan como menos productivas
que las ciudades mayores brinda pautas claras de
politica. Tomando en cuenta que en el 2014 el
40% de la poblacién colombiana urbana vivia en
ciudades de menos de 500 mil habitantes, se hace
necesario elaborar planes de accién y politicas
enfocadas en mejorar los factores de productividad
de estas ciudades. Es decir, no hay que esperar que
estas ciudades intermedias crezcan en tamafio para

hacerlas més productivas.

La dimensién de la Productividad (P) estd
compuesta por tres sub-indices: el subindice
de Crecimiento Econémico (GE), la Densidad
Econémica (DE), y el Empleo (E). La dimensién
en el CPI basico (CPIb) incluye cuatro indicadores:
PIB per cdpita, tasa de dependencia de poblacién
mayor de 65 afos, densidad econdémica y tasa de
desempleo. El indice extendido (CPle) incluye
tres variables adicionales: ingreso per cdpita de los
hogares, tasa de ocupacién (como proporcién de la

poblacién total) y tasa de informalidad.

La variable mds tradicional para la medicién
de los temas econémicos es el PIB per cdpita que,
aunque ha mostrado sus limitaciones metodoldgicas
y en el uso de resultados para comprender realidades
mucho mds complejas (como lo muestra entre otros
los resultados de la misién Sarkozy), sigue siendo un

variable relevante y que debe ser tenida en cuenta
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como un indicador més en la dimensién de productividad. La
ecuacion (1) hace una descomposicién contable del PIB per

cépita entre sus factores constitutivos. Dichos factores son:

Productividad laboral, medida como el PIB de cada
ciudad por hora trabajada

Intensidad laboral definida como el nimero de horas de
trabajo por ocupado.

Tasa de ocupacién definida como el ndmero de
ocupados como proporcién de la poblacién en edad de
trabajar (PET)

Oferta laboral potencial, definida como la proporcién

de la poblacién total que hace parte de la poblacién en
edad de trabajar (PET).

(1)
PIB PIB # Horas Trabajadas  # Ocupados ~ PET
= * *
Pob.Tot  # Horas Trabajadas ~ # Ocupados PET Pob.Tot

Esta descomposicién contable del PIB por habitante permite
explicar diferencias entre las ciudades por variaciones en la
productividad del trabajo, la intensidad laboral, la tasa de
ocupacidn o la oferta laboral potencial. Debido a limitaciones
de informacién, esta descomposicidn sélo estd disponible
para las 13 dreas metropolitanas y no para el conjunto de 23

ciudades de la muestra que comprende el CPI en Colombia.

Sin embargo, vale la pena senalar que el e¢jercicio de
cuantificacién de los anteriores factores para las 13 dreas
metropolitanas en Ramirez et. al. (2014), muestra que la
mayor parte de las brechas en el PIB per cépita se explicaban
por disparidades en la productividad laboral (medida por la
productividad por hora trabajada).

Asi, mientras que el PIB per cdpita mds alto (Bogotd) es
2.51 veces el PIB per cdpita mds bajo (Cicuta), la brecha
entre el mayor y el menor es de 2.36 veces en el caso de
la productividad por hora, de 1.24 veces en la tasa de
ocupacién, de 1.20 veces en la intensidad laboral y de 1.09

veces en la oferta laboral potencial.

La productividad por hora trabajada es, por lo tanto, la
variable fundamental que explica las diferencias en el PIB
per cépita entre las 13 principales dreas metropolitanas y no

es aventurado pensar en que también sea la variable clave
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para explicar las diferencias en el PIB per cdpita entre las 23

ciudades que comprende el CPIL.

Adicionalmente, varios autores (Ramirez et. al. 2014)
exploran algunos factores a los cuales estdn asociadas las
diferencias en productividad por hora entre las ciudades.
Entre dichos factores se encuentran: el tamafo de los
mercados, la densidad econdmica, el acervo de capital
humano, el tamafio promedio por establecimiento, la
importancia del empleo formal y la presencia de clusteres
de alta productividad. Estas relaciones estdn resumidas en
la tabla 6, que muestra los coeficientes de correlacién entre
estas variables y la productividad laboral por hora en las
13 4reas metropolitanas colombianas para 2010. Como se
puede observar, todas las variables muestran una correlacién

por encima o cercana a 0,4.

Con base en este andlisis y la composicién de la dimensién
de Productividad, se puede afirmar que el indice comprende
varios de los factores que estdn asociados con las diferencias
en productividad entre las ciudades, en particular la densidad
econémicay el empleo formal. Igualmente el indice incorpora
otras variables que pueden ser relevantes para entender las
diferencias en el PIB per cdpita y que tienen que ver con la

ocupacion y la participacién laboral.

Variables 2010
Empresas formales por km? Urbano 0,53
Tamafio promedio empresas formales 0,50
Personas por Km? Urbano 0,41
Tasa de calificacion laboral 0,39
Numero de Sectores en cuadrante | 0,64

Fuente: Cilculos ONU-Habitat con base en DANE y PILA 2010

De las anteriores variables, la dimensién de productividad
del CPI no incluye ninguna que esté relacionada con el
capital humano. Sin embargo, como muestra el grifico 8

existe una clara relacién positiva entre productividad por
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hora trabajada y capital humano, que se mide en este caso
por la proporcién de los ocupados con educacion superior

(técnica, tecnoldgica o universitaria).

Productividad y Capital Humano
13 Areas Metropolitanas

/ Grafico 8 /
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Por otra parte, cuando se analizan los tres sub-indices de la
dimensién de productividad del CPI, se puede observar que
la mayor parte de su variabilidad proviene del de Densidad
Econémica (EA_B) y el de Empleo (E_B). En efecto,
mientras la desviacién estdndar de estos sub-indices entre
las ciudades son 20.36 y 6.89, la desviacién estdndar del de

Crecimiento Econémico (EG_B) es sélo 4.34.
Sub-indice de Crecimiento Econémico (EG)

El sub-indice bdsico de Crecimiento Econémico (EG_B)
estd compuesto por tres variables: el producto urbano per
cdpita, la relacién de dependencia de la tercera edad y el
ingreso medio de los hogares. Como se ha senalado, llama
la atencién la relativa poca variabilidad de este sub-indice
entre las ciudades. El crecimiento econémico es ademds
el sub-indice donde la relacién entre los resultados y el
tamafo poblacional es menor, mostrando las limitaciones
del crecimiento econémico y del PIB per-cdpita para,
por si solos, explicar adecuadamente la productividad y
el comportamiento econdémico de las ciudades y de las

economias de aglomeracién que ellas generan.
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Resultados Crecimiento
Economico

/ Grafico 9 /
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Como se observa en el grifico 10, existe una relacién
directa entre el PIB per-cépita de la ciudad y el ingreso medio
de los hogares. En algunos casos, como en el de Barranquilla,
llama la atencién la magnitud en la que el ingreso medio de
los hogares excede el ingreso per cdpita. En menor grado,
esto también ocurre en Bogotd. En el caso de Cartagena,
sin embargo, el ingreso promedio por hogar es casi igual al

ingreso per capita.

De otro lado, y a diferencia de lo que ocurre con el ingreso
medio de los hogares, no hay relacién sistemdtica entre PIB
per cdpita y la tasa de dependencia de la poblacién mayor
de 65 afos. En efecto, como se muestra en el grafico 11, el

coeficiente de correlacién entre ambas variables es de 0.04.

PIB per capita e ingreso medio
por hogar
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PIB per capita y tasa de
dependencia de la poblacion
> 65 aios
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Desde el punto de vista de los factores demogréficos que
pueden contribuir al potencial productivo de una ciudad,
probablemente es una mejor variable el inverso de la tasa
de dependencia demogréfica, es decir, la Poblacién en Edad
de Trabajar (PET), como proporcién de la poblacién total.
Esta variable se relaciona mds estrechamente con el PIB per
cdpita, puesto que constituye la oferta laboral potencial que
es uno de los determinantes de la productividad (Ramirez,
et. al., 2014); asi mismo, muestra también la importancia
del bono demografico, que ha sido analizado por la CEPAL
para la Misién Sistema de Ciudades de Colombia en 2014.

PIB per capita y participacion de
la poblacion en edad de trabajar
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El estudio de la CEPAL caracteriza las ciudades
colombianas de acuerdo a su ubicacién frente al bono
demografico dadas las caracteristicas etarias de su poblacion.
En conjunto, de acuerdo con el estudio efectuado para la

Misién de Ciudades, el bono demografico se inicié hacia el
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afo 2000 y continuard hasta el afio 2050. En la primera etapa,
se presentard una disminucién de la tasa de dependencia
tanto en los menores de 15 afios como en los mayores de 65
(grafica 13). Sin embargo, a partir de 2020 la disminucién
de la tasa de dependencia comenzard a crecer, mientras que

entre los menores de 15 afos seguird disminuyendo.
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Con base en este comportamiento y en las proyecciones

de poblacién por ciudades, el estudio de la CEPAL
caracteriza la situacién de cada ciudad colombiana frente
al bono demogrifico, diferenciando entre: (a) ciudades que
estdn en una situacién de pre-bono (Quibdé y Riohacha)
por su alta tasa de dependencia de menores de 15 anos; (b)
“ciudades adolescentes” donde apenas comienza el bono
demogrifico (Bono 1), y (c) “ciudades adultas y mayores”
donde ya estd operando el bono demogrifico y que van a
observar un aumento en la tasa de dependencia demografica

por el incremento en la poblacién de mds de 65 afos.

Las politicas urbanas son muy diferentes dependiendo
del estadio en el que se encuentra cada ciudad. Para dar un
ejemplo: en el primer caso es importante que haya guarderfas,
y en el dltimo que haya ancianatos. Particularmente es
importante en esta drea examinar la sostenibilidad de los
sistemas de seguridad social y los mecanismos de insercién
social tales como las politicas educativas y de formacién para

el trabajo.
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Subindice de Empleo (E)

El Subindice de Empleo estd compuesto por la tasa de
desempleo (en sentido negativo) y, adicionalmente, por la
relacién de poblacién ocupada a poblacién total y por la tasa
de informalidad (este Gltimo también en sentido negativo).
De todas estas variables, la tasa de informalidad es la que le
imprime la mayor variabilidad al sub-indice. Adicionalmente
existe una relacién inversa entre la tasa de informalidad

laboral y la dimensién de productividad del CPL.

Esta relacién negativa estd en gran parte mediada por
la relacién entre productividad y salarios: las ciudades con
mayores resultados en las dimensiones de productividad
tienen los mayores niveles de productividad por trabajador.
Como consecuencia, muchos trabajadores tienen acceso a un
empleo bien remunerado y formal y, por tanto, la tasa de
informalidad es relativamente baja. Por el contrario, en las
ciudades donde los resultados son menores, la productividad
por trabajador es también menor, de tal forma que las
empresas son poco productivas y los ingresos que generan
hacen inviables buenos salarios. Es notoria la correlacién

existente entre informalidad y menor productividad.

Sobre este subindice, la discusién se centra en detectar si
las empresas y el auto-empleo no logran formalizar el empleo
que generan porque el empleo formal es muy caro, o si les

resulta caro porque son muy poco productivas y los ingresos
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generados son escasos. Asi parezca una cuestién tautolégica,
el sentido de la relacién es fundamental para afrontar los
problemas de informalidad. En un primer sentido la politica
serd reducir los costos de la formalizacién, en el otro, la

prioridad serd aumentar la productividad.

De la misma manera, el sentido de prioridad de
esta relacién determinard la forma de abordar el tejido
empresarial existente en las ciudades. La existencia de un
gran nimero de micro y pequefias empresas que caracteriza
a las ciudades colombianas, en muchos casos, buena parte
de ellas informales y de baja productividad, puede ser vista
como un problema, pero también como una oportunidad.
El caso de ciudades como Bogotd y Bucaramanga, que tienen
en su tejido micro-empresarial su gran motor econémico,
lo ilustra adecuadamente. Sin embargo, también existe
suficiente evidencia que el sélo hecho de tener ese tejido
micro-empresarial mayoritario no es sinénimo de buen
desempefio econdémico, buena parte de nuestras ciudades

también son muestra de ello.

La estructura sectorial de ese tejido empresarial, el grado
de aglomeracién espacial en el que se encuentre y la presencia
de bienes publicos fundamentales para su crecimiento,
como el crédito, el acceso a la tecnologia o el conocimiento,
son determinantes para establecer la calidad del aparato
productivo local y las posibilidades endégenas de desarrollo

de los mismos territorios urbanos y regionales.



Una ciudad prospera es aquella que proporciona
infraestructura adecuada - agua, servicios sanitarios, calles
y caminos, tecnologias de informacién y comunicacién - a
fin de mejorar la vida urbana y mejorar la productividad, la

movilidad y la conectividad.
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La dimensién de infraestructura y conectividad mide los
factores relacionados con la vivienda y acceso a los servicios
basicos, la infraestructura social, las TICs, la movilidad y
la conectividad urbana. Es de hacer notar que contrario a
lo que ocurre con la dimensién de productividad, en la de
infraestructura no existe mayor correlacién con el tamano

poblacional de las ciudades.
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En los resultados de esta dimensién, dentro
del universo de las ciudades grandes se destacan
positivamente Medellin y Bucaramanga, mientras
que Bogotd y Barranquilla son las que resultan
rezagadas y mds penalizadas (incluso por debajo
del promedio de las 23 ciudades de la muestra).
Entre las ciudades medianas, arrojan buenos
resultados las ciudades de Pereira, Manizales e
Ibagué. Dentro de las pequeias, Armenia y Tunja.

La dimensién de infraestructura en el CPI
se compone de 5 sub-indices o sub-dimensiones
que son: 1) la infraestructura de vivienda; 2)
la infraestructura social; 3) tecnologia de la
informacién y las comunicaciones - TICs; 4)
infraestructura para la movilidad urbana y 5) la
conectividad fisica de la ciudad. Cada una de
ellas estd compuesta por los indicadores que se

muestran en la tabla 7.

/ Tabla 7 / Dimension Infraestructura

Subindices Indicadores
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El

representa un avance metodoldgico del Indice

subindice de la conectividad urbana

de Prosperidad y una innovacién conceptual y
operativa en la inclusién de indicadores espaciales
en la medicién general de la prosperidad.
La inclusién de este subindice resulta de un
postulado importante que estudios ulteriores
han demostrado: la forma urbana, el diseno y la
planeacién de las ciudades, tiene una incidencia
directa en la prosperidad. Es decir, aquellas
ciudades con mayores y mejores resultados
en la conectividad urbana, pueden avanzar
mds ficilmente en otras dimensiones de la
prosperidad®. En este sentido, se destacan ciudades
como Medellin y Valledupar con una buena
conectividad y aparecen con mayores desafios

ciudades como Neiva y Monterfa.
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En relacién con los otros sub-indices
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S0NU-Habitat (2014)
Streets as Public Spaces
and Drivers of Prosperity,
Nairobi

7 Para una mayor
explicacion sobre las
definiciones, uso y
estimacion de estas
variables referirse al
documento Indice de
Ciudades Prosperas: Guia
Metodolégica (2014),
Nairobi.
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de las ciudades medianas en infraestructura de vivienda,
infraestructura social y movilidad urbana. Las ciudades
grandes presentan mejores indicadores de tecnologias de
la informacién (TICs o ICT por sus siglas en inglés) y de
conectividad urbana. Las ciudades pequefas son las que en
promedio presentan los menores niveles en los indicadores

de infraestructura.

Subindice de Infraestructuray
Conectividad Urbana (promedio
por tamaiio de ciudades)
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El gréfico 20 muestra, para las seis ciudades grandes, las
cinco variables que componen el subindice de Infraestructura
y Conectividad: (a) infraestructura de vivienda - HI, (b)
infraestructura social - SI, (c) TICs/ICT, (d) movilidad
urbana - UM, y (e) conectividad de vias - SC.

Se observa que la situacién es bastante homogénea entre
las ciudades en términos de la infraestructura de vivienda,
aunque Bogotd y Bucaramanga obtienen los puntajes mds
bajos del indice, mientras Medellin muestra el mdximo

puntaje.

En el subindice de infraestructura
social el valor mas alto corresponde a
Medellin y Cali, siendo Bucaramanga la
mas rezagada.
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Subindices de Infraestructura -
Ciudades Grandes
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En el subindice de infraestructura social el valor més alto
corresponde a Medellin y Cali, siendo Bucaramanga la mds
rezagada. En términos de infraestructura de ICT la situacién
es mds homogénea, liderada por Medellin y Bogotd, mientras

que Barranquilla obtiene el menor puntaje.

En términos de movilidad urbana Bucaramanga y
Medellin llevan una clara ventaja sobre las otras ciudades.
La ciudad con mayor puntaje es Medellin y la mds rezagada

es Barranquilla.

Elgrafico21 muestralas cinco dimensiones que componen
el indice de la dimensién de infraestructura para las ciudades
medianas. De nuevo, se observa la relativa homogeneidad de
estas ciudades en términos de la infraestructura de vivienda
(HI). En infraestructura social (SI) las ciudades obtienen
indices similarmente bajos, con la excepcién de Pereira. En
TICs (ICT) Manizales y Pereira son las lideres, con Cicutay

Santa Marta como las mds rezagadas.
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En infraestructura de movilidad, Cartagena
y Santa Marta alcanzan los mayores puntajes,
mientras que Pereira tiene el mayor rezago, seguida
de Villavicencio. Finalmente, en conectividad vial
se destaca Valledupar, mientras Monterfa y Neiva

tienen los niveles mds bajos del indicador.

El grifico 22 muestra las dimensiones que
componen lel subidice de la dimensién de
infraestructura para las ciudades pequenas®. El
sub-indice de infraestructura de vivienda (HI)
es de nuevo relativamente homogénea, con la
clara excepcidén de Quibdé, y en menor grado
de Riohacha que muestra un gran rezago en esta
variable. En todo caso, como ya se indicd, en
promedio, el puntaje del indice en este grupo de
ciudades es inferior al de las ciudades medianas y

grandes.

La infraestructura social, al igual que en
el resto de las ciudades de la muestra, alcanza
puntajes muy bajos en las ciudades pequeias,
especialmente en Monterfa y Riohacha. El
desarrollo de la infraestructura de TICs (ICT) es
relativamente homogéneo, con un mayor puntaje

en Neiva y el menor nivel en Quibdé.

Por su parte, la infraestructura de movilidad
urbana alcanza los niveles mds altos en Armenia y

Tunja, y los mds bajos en Popaydn y Quibdé.

Infraestructura
Social

Infraestructura
en vivienda

ICT  m—

Urbana

Amenia

Tunja Florencia

Sincelejo Popayén

Rioacha Quibdd

*menos de 300 mil habitantes Fuente: ONU-Habitat 2014

Movilidad

Subindice de Infraestructura de Vivienda (HI)

En el subindice de Infraestructura de Vivienda
en la mayorfa de los casos los indicadores de
acceso a servicios publicos son bastante altos. No
obstante, se destacan algunos casos individuales en
los que el indicador se sittia por debajo de 90/100,

que sigue siendo elevado.

En el caso de la vivienda durable los menores
puntajes los tienen Bucaramanga, Armenia y
Popaydn. En acceso a agua mejorada se presenta
el caso extremo de Quibdé. Allf la poblacién
con acceso a agua mejorada es de sélo 10.5%,
situdndose por debajo del minimo de referencia
(50%). En acceso a saneamiento adecuado,
Florencia y, particularmente, Quibdd, tienen los

peores indicadores.

Por su parte, el indicador estandarizado de
densidad residencial mide la distancia relativa de
la densidad poblacional (habitantes por km2) de
cada ciudad con respecto a la meta recomendada
por ONU-Habitat de 15 mil habitantes por km2
al nivel barrial.” Las desviaciones son consideradas
en términos absolutos, de tal manera que una
ciudad puede quedar por debajo de 100, bien sea
por una baja densificacién (que dificulta o hace
mis ineficiente el funcionamiento de la ciudad
y la movilidad), o por una densidad poblacional

excesiva, que probablemente exacerbe
los problemas de congestién y las
des-economias externas asociadas a la

densidad de poblacién.

Conectividad
de vias

El grifico 23 muestra que Bogotd
excede considerablemente el valor
de referencia con 25 mil habitantes
por km2. Igual ocurre, aunque en
menor grado, con Villavicencio, Cali,
Pereira y Barranquilla. Las ciudades
con menores densidades residenciales
son Quibdé y Riohacha con valores

cercanos a los 6 mil habitantes.
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8Se excluye la variable de
conectividad vial por falta
de informacion para varias
ciudades.

9ONU-Habitat recomienda
15 mil habitantes por
kilémetro cuadrado al nivel
barrial.
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Subindice de Tecnologias de Informacién y

Comunicaciones (TICs)

El grifico 24 muestra las variables que
componen el Subindice de Infraestructura de
TICS en forma estandarizada y diferenciada segin

el rango de tamano de las ciudades.

Indicadores del
Subindice de TICs*
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La informacién desagregada por ciudad
muestra diferencias importantes al interior de
los grupos, segin el tamafo poblacional de
las ciudades. En el caso de Cucuta, Riohacha
y Sincelejo, menos de una tercera parte de la
poblacién tiene acceso a Internet y a computador
en el hogar. Florencia es la ciudad con menor acceso

a Internet. Con respecto a la velocidad promedio

Fuente: ONU-Habitat 2014

de la banda ancha, el valor estandarizado muestra
que Medellin y Pereira tienen el mayor puntaje.
Se resaltan las ciudades que tienen un valor del
indicador inferior a 33/100. En su mayoria son

ciudades con menos de 300 mil habitantes.
Subindice de Movilidad Urbana (UM)

El reciente reporte sobre Movilidad Urbana
Sostenible (2014) preparado por la ONU-Habitat
pone de manifiesto que las inversiones coherentes
y focalizadas en el transporte urbano intermodal
y en la infraestructura de comunicacién son
un factor importante detrds de la prosperidad
urbana'® y tiene repercusiones positivas en todas

las dimensiones de la prosperidad.

La Movilidad Urbana (UM) es una agenda
prioritaria en las ciudades colombianas y donde el
principal reto es la disponibilidad de informacién
para el mayor nimero de ciudades. Los indicadores
del Subindice de Movilidad Urbana para los
cudles existe informacién para todas las ciudades
colombianas son tan solo: a) lalongitud del Sistema
de Transporte Masivo (para las ciudades grandes),
medida como km por millén de habitantes; b) las
muertes por accidentes de trdnsito (por 100 mil
habitantes), y ¢) la asequibilidad del transporte
publico relacionado inversamente al peso del
gasto en transporte en el gasto de los hogares de

menores ingresos.
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1ONU-Habitat (2013)
Planning and Designing
for Sustainable Urban
Mobility: Policy Directions,
Global Report on Human
Settlements 2013,

Earthscan, London.



Los promedios de cada grupo indican que el indicador de
muertes por accidentes de trdnsito mejora con el tamafio de
las ciudades (un mayor nivel del indicador implica un menor
nimero de muertes por 100 mil habitantes). Al mismo
tiempo, la asequibilidad del transporte publico es mayor en
las ciudades mds grandes (50% versus 46% en las medianas

y 36% en las pequenas).

En el caso de las ciudades de mds de un millén de
habitantes, Bucaramanga muestra un gran rezago en la
longitud del STM, seguida de Medellin, mientras que
Barranquilla muestra el mejor valor del indicador. En
cuanto accidentes de trdnsito, los mejores indicadores los
tienen Cartagena y Barranquilla (el valor del indicador
corresponde a 4 muertes por cien mil habitantes), mientras
que Cali y Bucaramanga tienen los peores resultados
(correspondientes a 14 y 13 muertes por cada 100 mil

habitantes respectivamente).

En asequibilidad del transporte pablico Bucaramanga y
Bogotd muestran los mejores indicadores, mientras que Cali

tiene el menor valor.

En cuanto a las ciudades intermedias Ciicuta tiene el
menor ndmero de accidentes por cada 100 mil habitantes,
mientras que Pereira tiene el peor resultado con 20 muertos

por cada 100 mil habitantes. En términos de asequibilidad del

1ER REPORTE DEL ESTADO DE LAS CIUDADES DE COLOMBIA
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transporte publico se destacan Manizales e Ibagué, mientras
que Clicuta y Pereira tienen los valores mds bajos del indicador.

En las ciudades pequefas, Armenia y Tunja tienen los
mejores resultados en términos de muertes por accidentes
de trdnsito, mientras Quibdé muestra el peor resultado
del indicador (equivalente a 19 muertes por cada 100
mil habitantes). En cuanto a asequibilidad del transporte
publico, Sincelejo y, en menor medida, Tunja obtienen los
mejores indices, mientras que en Popaydn y Quibdé el peso
del gasto en transporte en el gasto de los hogares supera el
tope establecido en la estandarizacién (26%), por lo que el

valor del indicador es de 0.

Finalmente, y a pesar de que se cuenta con informacién
para un grupo pequefio de ciudades en indicadores como
la proporcién de poblacién que utiliza el transporte pablico
para movilizarse y el tiempo de duracién de los viajes diarios,
dicha informacién muestra la magnitud de los retos que la
movilidad representa para las ciudades y su importancia para

la prosperidad de los habitantes en las mismas.

Retos como el incremento del uso de los vehiculos
particulares y en muchos casos concentrado en el uso de
la moto, la crisis de los sistemas de transporte masivo, la
promocién de modos no motorizados, entre muchos otros,
muestra la importancia de contar con informacién para el

seguimiento de las politica urbanas de movilidad.
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1.3. Las Dimensiones de la Prosperidad Urbana en Co

ombia

Dimension 3 - Calidad de vida

Hoy en dia nadie discute que la calidad de
vida es esencial para que una ciudad prospere. El
término es cada vez més utilizado porlos que toman
decisiones, los profesionales y los habitantes. Si
bien todos estdn de acuerdo en su importancia,
también reconocen que es un término elusivo
que remite a diferentes significados y facetas,
como lo expresa el Informe de la Comisién sobre
la Medicién del Desempefio Econémico y el
Progreso Social (2011), estos factores hacen parte
de las “caracteristicas mds importantes que le dan

valor a la vida”!".

Como indica este estudio, la Calidad de Vida
se vincula muy a menudo a las oportunidades
disponibles para la gente, el significado que le
dan, y en la medida en que puedan disfrutar de las
posibilidades que se les ofrezcan.'? Recientemente
algunos esfuerzos en la medicién de la calidad de
vida se han traducido en rigurosos métodos de
investigacién sobre como este concepto se puede
medir de forma fiable. En el indice de Prosperidad
de las Ciudades, ONU-Habitat propone medir

esta dimensién por medio de 4 subindices: a) la

Foto Ciudad amurallada de Cartagena. © tecnologiaguianzasenaquindio2013.blogspot.com

salud; b) la seguridad y proteccién; ¢) la educacién

y d) el espacio publico.
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Los resultados agregados de esta dimension
muestran valores homogéneos entre las ciudades
colombianas de la muestra. Después de la
dimensién de productividad, la calidad de vida es
la que arroja resultados con una mayor correlacién
entre los valores obtenidos y el tamafio poblacional
de la ciudad, aunque no hay una determinante

clara de ello.
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Fuente: ONU-Habitat 2014

"Stiglitz Joseph, Sen
Amartya, Fitoussi Jean-Paul
(2011), op cit.

lbid.



Dentro de los componentes que integran la dimension de
calidad de vida, en general, se presentan mejores resultados
en los subindices de salud y educacién, que reflejan las
preocupaciones tradicionales de las ciudades colombianas
por la calidad y cobertura de los servicios sociales bdsicos.
Por el contrario, los mayores desafios en la agenda de
calidad de vida se encuentran en los subindices de seguridad
y proteccién y en él de espacio publico, subindices hoy
fundamentales para el disfrute de la ciudad y los beneficios

que ella trae.

Por otra parte, llaman la atencién los buenos resultados
en calidad de vida de ciudades pequenas y medianas como
Armenia, Manizales o Pasto y los desafios de ciudades mds
grandes como Cali y Villavicencio. En el CPI extendido
(CPle) el puntaje medio de calidad de vida es de 52,1 y
presenta un valor de variacién relativamente bajo, que
significa que la diferencia entre las ciudades es relativamente

pequena.

El puntaje de calidad de vida es superior al de
productividad (38,8) y al de medio ambiente (50), pero es
inferior al de infraestructura (52,7) y al de equidad (61,2).
Es decir, la calidad de vida es relativamente buena, aunque
aun representa un punto de la agenda por desarrollarse
mejor, porque las ciudades del pais han mejorado de manera
importante las condiciones de salud, educacién y seguridad.
En estos sub-indices se han logrado avances importantes.
Seguramente esto se debe en buena medida a que en estos
dmbitos, donde las interacciones entre las politicas nacional
y local son fundamentales, los gobiernos locales tienen un

margen de manijobra relevante.

En teoria las ciudades mds grandes pueden consolidar
de mejor forma procesos enddégenos virtuosos y por ende, la
calidad de vida deberia ser mejor en ellas. Sin embargo, los
resultados del CPI muestran que hay asimetrias relevantes,
comenzando porque Medellin, la segunda ciudad con mis
poblacién en el pais, tiene un puntaje mds alto que Bogotd.
Ademds, Barranquilla y Cali tienen resultados inferiores a los

de algunas de las ciudades medias y pequefias.

Las discontinuidades son mds notorias cuando se observa

la relacién entre la calidad de vida y las ciudades de tamafio
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medio y pequenio. Los colores verde y azul se entremezclan
en el grifico anterior (25). Por encima del promedio (barra
morada), se encuentran ciudades de diversos tamanos. Esta
descripcién permite concluir que el tamafio de la ciudad es

importante, pero no es un determinante fundamental para

la calidad de vida.

La dimensién Calidad de Vida estd compuesta por cuatro
subindices que a su vez se desagregan en indicadores, como

se muestra en la tabla 8.

Subindices Indicadores
1. Esperanza de Vida al Nacer (basico)
2.Tasa de Mortalidad de Menores de
Cinco Afos (basico)
1. Salud (S)

3. Cobertura Vacunacion

4. Mortalidad Materna

1. Tasa de Alfabetizacion (basico)

2. Promedio de Afos de Escolaridad
(basico)

3. Participacién de menores de 6 afios
en Programas de Desarrollo de la
primera Infancia

2. Educacion (E)

4. Tasa Neta de Matricula en Educacion
Superior

5. Numero de Universidades Top

3. Sequridad y Proteccion 1. Tasa de Homicidios (basico)

(SP)

2. Tasa de Hurtos

4. Espacio Publico (EP) 1. Area verde per capita (basico)

Subindice Salud

En la dimensién de calidad de vida el primer grupo de
variables tiene que ver con el subindice de la salud, que
incluye esperanza de vida, mortalidad de nifos de menos

de 5 afios, cobertura de vacunacién y mortalidad materna.



La administracién local puede incidir de manera
directa en las tres Gltimas variables, mientras que
el impacto de su accién sobre la esperanza de vida
es indirecto®.

Las diferencias en los resultados agregados
de salud son significativas. En el 2013 el puntaje
de Medellin fue 70,47 y el de Riohacha 53,30.
Estas asimetrias se mantienen en las variables que
conforman el indicador de este sub-indice. La
brecha en la esperanza de vida es la expresién de
desigualdades estructurales (Dréze y Sen 1995)
que se expresan en el puntaje de las ciudades del
informe."

En el indicador de mortalidad de los nifios
menores de 5 afios y de mortalidad materna,
también existen diferencias relevantes entre
ciudades. Como se planteé antes, en la lucha
contra la mortalidad infantil, los gobiernos
locales tienen un margen de accién importante
en varios frentes de igual forma que con relacién
a la mortalidad materna, apoyados por los otros

niveles de gobierno.
Subindice Educacién

En calidad de vida el segundo grupo de
variables tiene que ver con la educacién. En
este subindice se han incluido los siguientes
indicadores: la tasa de alfabetizacién, los anos de
escolaridad, la participacién de los nifios menores de
6 afios en programas de primera infancia, la tasa de
matricula en las educacién secundaria y el nimero
de universidades de alto nivel.

En 2013, en Medellin la educacién tenfa
un puntaje de 79,76, el mds alto de la muestra,
mientras que en Riohacha era el mds bajo con
49,05 puntos. En las variables relacionadas con
la educacién, la dispersién de los valores entre las
ciudades es atin mayor que en salud. Estos resultados
llaman la atencién porque, tal y como se observa
en el estudio del PNUD (Informe de Desarrollo
Humano para Colombia 2010), la educacién y la
salud tienen condiciones intrinsecas que favorecen la
convergencia.

Subindice Seguridad y Proteccién

El tercer grupo de indicadores que hacen
parte de la dimensién de calidad de vida, estdn

relacionadas con la seguridad. En los cdlculos del
CPI se incluyen: la tasa de homicidios y la tasa
de robos.

En 2013, el puntaje correspondiente a
Riohacha era de 69,74 y él de Medellin de 65,25.
Esta clasificacién relativamente baja se explica,
sobre todo, por la alta tasa de homicidios. En
seguridad las diferencias entre las ciudades son
mds errdticas y menos agudas. En los aspectos
relacionados con la violencia y la inseguridad, se
hacen evidentes las externalidades negativas de
las grandes ciudades, y el efecto del tamano de
la poblacién acttia en la direccién negativa sobre
el indicador, en lugar de generarse dindmicas
enddgenas virtuosas, se van configurando circulos
viciosos.

El estudio de ONU-Habitat/CAF (2014)
sobre inequidad urbana demuestra que existe
una correlacién importante entre la inseguridad
publica, medida por el nimero de homicidios, y
la desigualdad en el ingreso. Es decir que en la
medida que las ciudades y los Gobiernos centrales
logren trabajar de forma coordinada para abatir
los indices de desigualdad es muy probable que
los niveles de inseguridad también se reduzcan.”

Subindice Espacio Pablico

El cuarto grupo de variables corresponde
al espacio publico, que se mide a través
del espacio publico efectivo por habitante,
que ONU-Habitat ha
recomendado que al menos debe ser de 15 mt2
por habitante. En Medellin el valor del subindice
de espacio publico, que va en un rango de 0 a

internacionalmente

100, es 39,70, mientras que en Riohacha es tan
solo 9,3 puntos. Estas diferencias se explican
por déficits histéricos en la dotacién de espacios
publicos y bienes comunes.

El espacio publico como un elemento central
de la calidad de vida requiere de informaciones
mds sistemdticas y generalizadas a todos los centros
urbanos, superando la visién tradicional de espacio
y pasando a una mirada de aprovechamiento y
accesibilidad, como una condicién indispensable
para formular politicas ptiblicas mds coherentes.
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3 En el Informe de
Desarrollo Humano para
Bogota (Idhb 2008) se
insiste en la necesidad
de diferenciar las
variables dependiendo
de la capacidad de
incidencia que tenga la
administracion local. En
mortalidad infantil, por
ejemplo, el gobierno local
tiene una amplia capacidad

de maniobra.

'“Usualmente la esperanza
de vida se presenta

como un resultado. Desai
(1992) considera que es
mejor analizarla como un

potencial.

151 6pez Moreno

Eduardo y Carrera José,
ONU-Habitat/CAF (2014)
Construccion de Ciudades
mas equitativas: politicas
publicas para la inclusion

en América Latina. Nairobi.
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Las ciudades colombianas han crecido y se han
desarrollado en muchasdreas, pero este crecimiento
ha sido limitado en el caso de la distribucién del
ingreso. Esta desigualdad econdmica ha limitado
a su vez avances en el acceso a recursos y en los
beneficios que las ciudades generan.'® Por otro
lado, las ciudades colombianas han sido muy
exitosas en los programas de inclusién social y
de género, lo que en su conjunto ha permitido
equilibrar los resultados de la dimensién de
equidad e inclusién social. El reporte mundial de
las ciudades de ONU-Habitat (2012) hace notar
que la prosperidad urbana florece con la equidad,
sobre todo cuando existe una continua reduccién
de las barreras, se expanden las oportunidades y se

fortalece el concepto de ciudadania.”

La dimensién de equidad e inclusién social se
compone de un ment muy equilibrado de sub-
indices que incluyen: a) la equidad econémica, b)

la inclusién social y; ¢) la equidad de género.

En esta dimensién las ciudades colombianas
presentan los mejores resultados, aunque esto

pueda parecer contradictorio con los resultados

TER REPORTE DEL ESTADO DE LAS CIUDADES DE COLOMBIA

del mencionado estudio sobre inequidades en
las ciudades latinoamericanas de ONU-Habitat/
CAE que muestra que en las urbes colombianas
se concentran los mayores niveles de inequidad en
la distribucién del ingreso. La aparente paradoja
se explica porque en el caso del estudio sobre
inequidad urbana se han considerados tnicamente
indicadores como el coeficiente de Gini, que
mide la concentracién del ingreso. El CPI toma
en cuenta también otras dimensiones de la
inclusién social, como la reduccién de la pobreza,
las mejoras de los asentamientos precarios y la
equidad de género. El cdlculo del CPI muestra que
en la dimisidn de equidad e inclusién las ciudades
colombianas han logrado avances importantes y

en algunos casos bastante notables.

En su conjunto la equidad en las ciudades
objeto de estudio arroja resultados positivos, con
avances significativos en la agenda de la equidad
y la inclusién social que se deben a la interaccion
de politicas y acciones de los diferentes 6rdenes de
gobierno que han puesto estos temas en el centro

de su que hacer.
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En esta dimensién de equidad e inclusién social
el puntaje promedio del CPI es 61,2. Se destacan
positivamente ciudades como Bucaramanga,
ciudad que arroja los mejores resultados.'®
Resultados positivos son obtenidos también por
Bogotd y Tunja, mientras que presentan mayores
desafios las ciudades de la Costa Atldntica y otras

como Cucuta y Quibdd.

Los resultados de la equidad guardan muy
poca relacién con el tamafo de la ciudad. De
tal forma que ciudades pequenas o grandes
pueden tener buenos puntajes o dicho de otra
manera ciudades de diversos tamanos pueden ser
igualmente incluyentes. Los factores que inciden
en los resultados parecen ser de otra naturaleza,
asociado a la implementacién de politicas de
inclusién en las ciudades.

Como consideracién general, cando se
contrastan estos avances con los rezagos observados
en la dimensién de productividad parece evidente
que un gran reto de las ciudades de Colombia
es lograr integrar a la poblacién que ha sido
beneficiaria de los programas de asistencia social
en procesos de generacién sostenible de ingresos
y actividades productivas. Es decir, el desafio
es combinar los programas de transferencias
condicionadas y otras ayudas para sacar de la

pobreza a un niimero mayor de habitantes, que

La dimension de Equidad e
Inclusién  Social estd conformada por tres
subindices que representan la equidad en términos
econdmicos y la inclusién social y de género. Cada
uno de estos a su vez se compone de indicadores,

como se muestra en la tabla 9.

| Tablag /

Subindices

Dimension Equidad e
Inclusion Social

Indicadores

1. Equidad Econdmica (EE) | 1. Coeficiente de Gini (bésico)

2. Tasa de Pobreza (basico)

1. Viviendas en tugurios
(bésico)

2. Inclusion Social (IS)

2. Desempleo Juvenil (basico)

3. Inclusion de Género (IG) | 1. Inscripcién equitativa en

educacion de nivel secundario

2. Mujeres en los Gobiernos
Locales

3. Mujeres en el Mercado
Laboral

Subindice Equidad Econémica

El primer subindice de equidad econémica
combina la desigualdad medida a través del
coeficiente de Gini y la pobreza por ingresos.
En el caso colombiano estos dos indicadores
se compensan, de tal forma que los logros en la
disminucién de la pobreza, contrarrestan la mala

distribucién del ingreso.
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necesidad de examinar

de cerca las dindmicas
urbano/regionales de
Bucaramanga, con el

fin de formular una
hipotesis adecuada que
ayude a entender el buen
comportamiento que tiene
la ciudad en la mayoria de

las mediciones sociales.



En términos generales el indice de equidad
econdémica muestra resultados contrastados. Asi por
ejemplo, la ciudad de Bucaramanga consigue un
puntaje de 62,02 en 2013, mientras que la ciudad
de Quibdé alcanza solo 30,01 puntos, lo que
significa que la primera es mucho menos desigual
que la segunda. La profundidad de la brecha en los
indices de distribucion econdmica es una constante

de las ciudades colombianas.

En el mencionado estudio de Lépez E. y Carrera
J. (2014) se le da especial relevancia a lo que sucede
con el coeficiente de Gini en 283 ciudades de
América Latina."” De tal forma que la ciudad de
Medellin, por ejemplo, aparece como una ciudad
muy desigual en la distribucién del ingreso, pero
mejora bastante en los valores generales de equidad
(71,3) gracias a los otros indicadores de inclusién
y en particular, por los logros en la lucha contra la
pobreza. Esto muestra la necesidad de una buena
integracién de estas variables en los modelos de
cdleulo de la equidad e inclusién, a fin de evitar
una excesiva penalizacién con el uso de uno solo.
Por esta razén, el CPI propone un uso integrado de

estos los indicadores.

En términos de coeficiente de variacién, si bien
las desigualdades del ingreso no son tan marcadas
entre las ciudades de Colombia, los extremos siguen
siendo sorprendentes, con la ciudad de Medellin (la
més desigual) y Bucaramanga (la menos desigual),
con valores de menos y mds del 30% en relacién al

promedio nacional respectivamente.

§ .
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El estudio de las variables de equidad
muestra que las ciudades tienen mdrgenes de
accion relativamente amplios en la lucha contra
la desigualdad, contrario a lo que dicta el
conocimiento convencional sobre este tema. Pero
también que se requiere que las politicas en la
materia tengan una buena articulacién entre los
diversos drdenes de gobierno y la definicién de
responsabilidades claras para cada uno de ellos. Es
decir que la forma como se lleva a cabo la relacién
entre el Estado, los departamentos y los gobiernos
locales es determinante para obtener buenos

resultados en equidad.?
Subindice Inclusién Social

El segundo grupo de variables de la dimensién
de equidad tiene que ver con la inclusién social
y para su medicién se utilizan dos indicadores:
la presencia de asentamientos precarios y el
desempleo juvenil. La primera variable pone en
evidencia las formas de exclusién urbana y la
segunda refleja una forma de exclusién social, la
cual cada dia adquiere mds relevancia. En el 2013,
en Bucaramanga el puntaje de inclusion social era
de 73,18, y en Quibdé de 18,89. De acuerdo con
ONU Hadbitat, la mitad de la poblacién en las
ciudades pequefias vive en condiciones de tugurio.
Porcentaje que en las ciudades medias alcanza el
20% vy en las grandes ciudades cerca de un 15%,
lo que en promedio significa que el 12% de la

poblacién urbana vive en zonas precarias.
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9Lopez Moreno E. y
Carrera José, Construccion
de ciudades més
equitativas: politicas
publicas para la inclusion
en América Latina, ONU-
Habitat y CAF, 2014.

2| andlisis se amplia en

la parte correspondiente

a la gobernabilidad, y a

los arreglos institucionales
que seria necesario realizar
para mejorar los resultados
del CPI.



Prosperidad urbana y asentamientos precarios

Los asentamientos precarios representan una de las
formas mds visibles de pobreza, desigualdad y privaciones
materiales. De acuerdo con la base de datos de este
estudio, cerca del 14% de los habitantes de las ciudades
colombianas de la muestra, viven en condiciones de
tugurio. Las ciudades pequenas son las mds afectadas
con la mitad de la poblacién viviendo en este tipo de
asentamientos informales, seguido de las ciudades medias
con el 20%.

Una proporcién tan alta de habitantes viviendo en
condiciones de privacién va en contra de la prosperidad.
Los tugurios no solo afectan a sus habitantes, sino que
tiene implicaciones en la productividad de la ciudad, la
calidad de vida, la seguridad y el medio ambiente. La
situacién es mds compleja en las ciudades pequefas y
medianas donde vive uno de cada cuatro habitantes.

En este sentido, se recomienda que las Autoridades
publicas de cada orden y grado, le presten especial
atencién a estas ciudades que tienen un gran potencial
de crecimiento. Se requiere de un disefio urbano y una

planeacién que garantice que los servicios bdsicos, los

Subindice Inclusién de Género

El tercer grupo de variables corresponde al indice de
la inclusién de género e incluye los siguientes indicadores:
acceso igualitario a la educacién secundaria, mujeres en
la fuerza laboral y mujeres en cargos de eleccién popular
local. En términos generales este es un subindice que arroja
resultados positivos en el conjunto de ciudades de la muestra.
La ciudad con los valores mds altos es Bucaramanga (81,42)

y la que tiene los valores mds bajos es Quibdé (64,30).

Este dato es significativo porque, de acuerdo a los
estudios de ONU-Habitat, las mujeres y los hombres
se benefician de forma distinta de las oportunidades

disponibles en las ciudades y las desigualdades de género —asi

45

bienes publicos y los recursos se distribuyan en forma
mds equitativa en la ciudad. También es necesario que
la normatividad permita hacer més eficiente el proceso
de urbanizacién. Entre otras alternativas, optimizando
el uso del espacio a través de la densificacién y de la

inclusién social.

Se requiere, igualmente, de una buena estrategia
econdmicalocal que impulse el empleo ylas oportunidades
para todos. La consolidacién de la aglomeracién resulta
de mayores densidades econémicas, residenciales y de la
concentraciéon de la infraestructura. Este proceso debe

llevar a la eliminacién de los tugurios y a la cualificacién

del habitat.

Estos factores resultan esenciales en el desarrollo de
importantes politicas nacionales como la de las viviendas
gratuitas, en donde la articulacién con otras dreas de la
administracién resulta fundamental para la sostenibilidad
de las mismas. Es importante dar una mayor importancia
a los factores de localizacién de los programas de vivienda
gratis y desde el principio definir las relaciones con otras
estrategias y programas del Gobierno Nacional y de los

gobiernos territoriales.

como la discriminacién— conllevan en muchos entornos a
que las mujeres se beneficien menos que los hombres de la
urbanizacién y del espacio urbano, méxime si pertenecen a
grupos econdmica o socialmente excluidos o estigmatizados.
Revertir estas tendencias signiﬁca avanzar en una serie de
factores, como una planeacién sensible a las cuestiones de
género, un uso inteligente y mixto del suelo y el espacio
publico, asi como la participacién activa de los actores, en

particular de las organizaciones de mujeres.

El CPI muestra que en las ciudades de Colombia, a pesar
de los desafios existentes, la urbanizacién también ofrece
oportunidades para el empoderamiento de las mujeres y el

progreso hacia la igualdad de género.



La inequidad urbana en Colombia: avances y retos

De acuerdo con los resultados del Indice de Prosperidad
Urbano (CPI- City Prosperity Index, por sus siglas en inglés)
calculados por ONU-Habitat, entre e 2010 y el 2015 las ciudades
colombianas han continuado su senda de crecimiento, y han
logrado mediante estrategias conjuntas entre el gobierno nacional
y los gobiernos locales, abordar de manera integral los desafios de
pobreza y desigualdad, aun cuando persisten importantes retos

como lo reconoce el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018.

La equidad y la inclusién social avanzan en las ciudades

colombianas.

Después de alcanzar niveles altos de concentracién del
ingreso, el pais ha reconocido la importancia de disminuir la
desigualdad como uno de los principales desafios del modelo
de desarrollo y de cara al posconflicto. Es asi, como a partir
del 2011 estos esfuerzos comienzan a evidenciarse en los datos
estadisticos que muestran un mejoramiento sistemdtico de
los indices, particularmente en los centros urbanos. En este
sentido, el cdlculo del componente de equidad e inclusién social
realizado por ONU-Habitat, que hace parte del CPI incluye las
variables de equidad en el ingreso expresado por el GINI, y los
componentes de inclusién social y de género. Como resultado
de un andlisis de estas variables, se puede afirmar que las ciudades
colombianas van en la senda correcta aun cuando persisten
importantes desafios particularmente en lo que corresponde a

desigualdad econémica.

El pais ha desplegado un esfuerzo sin precedentes dirigido
a abordar los desafios de pobreza en el contexto nacional.
Este esfuerzo ha tenido un impacto positivo en los indices de
coberturas y servicios sociales, en equidad de género y en la
lucha contra los tugurios. En este contexto las ciudades se han
constituido en motores de cambios positivos influenciando los
indicadores sociales y econémicos para lo cual las economias de

aglomeracion y de escala han contribuido positivamente.

En el cilculo del CPI en Colombia, la dimensién de
Equidad e Inclusién Social, es donde las ciudades colombianas
presentan los mejores resultados de las cinco dimensiones de la
prosperidad: Productividad, Infraestructura, Calidad de Vida,
Sostenibilidad ambiental y Equidad e Inclusién Social. En su

conjunto, esta Gltima dimensién en las ciudades colombianas
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objeto del estudio, arroja resultados positivos y muy alentadores
pues se evidencia una reversion de tendencias histéricas que eran
persistentes. Los avances significativos en la agenda de inclusién
social se deben a la interaccién de politicas y acciones de los
diferentes érganos de gobierno que han puesto este tema en el

centro de sus intervenciones.

Lo anterior demuestra que los grandes desafios de inequidad,
como de los de pobreza en el pais, pueden abordarse de manera
mds escalable y efectiva en los centros urbanos por la capacidad
de las ciudades de generar un mayor impacto gracias a los efectos

de las aglomeraciones alli instaladas.
Avances en la reduccién de desigualdades econémicas.

Como se ha mencionado, la dimensién de equidad e
inclusién social es la que arroja los mejores resultados de todas
las dimensiones que componen el indice de prosperidad urbana
para Colombia. El puntaje promedio de esta dimensién es de
62 puntos (en un rango entre 0 y 100) en las 23 ciudades objeto
de anilisis, comparado con 49,5 puntos para el indice promedio
en su version extendida. Esta dimensién se desagrega en un
ment equilibrado de sub-indices que incluyen: a) La equidad
econémica; b) la inclusién social; ¢) La equidad de género. En su
conjunto, los resultados son variados destacando Bucaramanga
con 72 puntos, Bogotd con 70 y Tunja con 67 puntos. Los
mayores desafios en la agenda de equidad los tienen las ciudades
de Popayédn con 51 puntos, Riohacha y Quibdé con 51 y 37

puntos respectivamente.

En términos generales, las ciudades colombianas analizadas
han avanzado significativamente en los programas de inclusién
social y de género, lo que les ha permitido contrarrestar los desafios
en inclusién econémica, que sigue siendo el principal reto en
esta materia, aun cuando 19 de las 23 ciudades colombianas han
conseguido estrechar la brecha del ingreso en los tltimos 4 afios

tal como lo muestran las mejoras en el coeficiente GINI.

Entre los anos 2010-2014 Colombia logré una reduccién
del indice de GINI del 3,9% al pasar de 0,56 a 0,538. De las
23 ciudades analizadas en el Reporte del Estado de las ciudades
por ONU-Habitat, 14 de ellas lograron reducciones mayores al

promedio nacional y 19 de ellas vieron las tasas de desigualdad



reducirse en lo general. Los mayores logros se evidencian en
las ciudades de Valledupar, Monteria, Ibagué y Barranquilla
donde se presentaron mejoras en el coeficiente GINI de mis
del 10% en el mismo periodo. Solo 4 ciudades presentaron
incrementos en la desigualdad de ingresos: Pereira, Florencia,

Sincelejo y Tunja.

Como se puede observar en la siguiente grafica, la situaciéon
de las ciudades en relacién a la desigualdad del ingreso es bastante
diversa. La evolucién del GINI de cada una de las ciudades entre
La

grifica relaciona el nivel del GINI de cada una de las ciudades

los afios 2010 — 2014 muestra variaciones importantes.

para el afo 2014 frente a su variacién en el afio 2014. Por su
parte, el didmetro de la burbuja refleja el tamafnio poblacional de
cada una de las ciudades.

Del estudio, se pueden identificar al menos tres grupos de

Niveles y variaciones del GINI en las ciudades
de Colombia

3%

1%

Florencia

también ciudades pequefias como Tunja, Sincelejo y Florencia.

iii) Ciudades con niveles altos de desigualdad y reducciones
moderadas. Alli aparecen ciudades pequefias e intermedias
como Pasto, Riohacha y Quibdé y las dos principales ciudades
del pais, Medellin y Bogotd, donde se concentran importantes

retos urbanos.

Definiendo un marco de actuacién urbano en la reduccién

de la desigualdad.

Elestudio de las variables de equidad muestra que las ciudades
tienen mdrgenes de accién relativamente amplios en la lucha
contra la desigualdad, (contrario a lo que dicta el conocimiento
convencional sobre este tema). Sin embargo, también muestra
que se requiere que las politicas en la materia tengan una buena
articulacién entre los diversos 6rganos de gobierno y la definicién
de responsabilidades sea clara entre cada una de ellos. En otras
palabras, la forma como se configura la relacién entre el Estado,

los departamentos y los gobiernos
locales, es determinante para obtener

buenos resultados en la materia.

-1%
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Fuente: DANE, Cilculos, ONU-Habitat

ciudades con resultados que vale la pena resaltar:

i) Ciudades de

desigualdad y que logran importantes reducciones en la

con relativamente bajos niveles
misma. All{ se encuentran urbes como Valledupar, Monteria,
Ibagué y Barranquilla, donde destacan las ciudades de la Costa
Addntica que hoy muestran importantes avances y resultados en

la reduccién de la brecha del ingreso.

ii) Ciudades con niveles intermedios de desigualdad que
no lograron mejoras significativas y que por el contrario
aumentaron sus niveles de desigualdad. All{ aparecen ciudades

de tamano poblacional importante como Pereira y Cartagena, y
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socio espacial derivada de un insuficiente
planeamiento urbano. Lo anterior
con el fin que se pueda aprovechar
debidamente la trama urbana nacional y
el sistema de ciudades para activar de mejor manera las economias
de aglomeracion existentes.

Como consideracién general, cuando se contrastan
estos avances con los rezagos observados en la dimensién
de productividad, parece evidente que el gran reto de las
ciudades de Colombia es lograr integrar a la poblacién que
ha sido beneficiaria de los programas de asistencia social en
procesos de generacién sostenible de ingresos y actividades
productivas, con el fin de aprovechar y potenciar los beneficios

derivados del acelerado proceso de urbanizacién que vive el pais.



1ER REPORTE DEL ESTADO DE LAS CIUDADES DE COLOVBIA

Dimension 5 - Sostenibilidad ambiental

Las ciudades que implementan politicas claras de
sostenibilidad ambiental son, por lo general, mds compactas
y mds eficientes en el uso de la energfa, contaminan menos,
son mds accesibles y ofrecen mejores opciones de transporte
publico. Este tipo de ciudades tienden a ser mds productivas,
competitivas, innovadoras y con mejor calidad de vida y
con mayores posibilidades de incrementar el bienestar de la

poblacién y la prosperidad general.

Cuando las ciudades consiguen un equilibrio mayor entre
el crecimiento econémico y la proteccién medioambiental se
incrementan los niveles de resiliencia y se pueden reducir
vulnerabilidades que por lo general afectan a los mds pobres.
La gestidn y el reciclaje de los residuos pueden ser una fuente
importante de empleo, asi como las inversiones en energias
renovables.

Sin embargo, para formular politicas adecuadas y
producir mecanismos de coordinacién entre los diversos
niveles de gobierno, se requieren de informacién y datos
actualizados que permitan entender las dindmicas de
crecimiento urbano y de proteccién medioambiental. Ese

no es el caso de la mayorfa de las ciudades de Colombia,
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que adolecen de las informaciones minimas que les permitan
entender sus desafios y preparar las respuestas adecuadas, en
articulacién con otros érdenes de gobierno, para responder a

los retos de la sustentabilidad medioambiental.

Es claro que entre las 5 dimensiones de la prosperidad
es en ésta altima donde se registran las mayores carencias
de informacién. Algunas ciudades ni siquiera tienen
instrumentos de medicién de calidad del aire, ni llevan
registro del porcentaje de residuos que son reciclados y
reutilizados; mucho menos existe mayor informacién acerca
de los avances en la adaptacién al cambio climdtico. Llevar
informacién adecuada y actualizada es el mayor reto y el
primer paso para poder llegar a diagndsticos precisos que

permitan realizar recomendaciones de politica relevantes.

El Indice de Sostenibilidad Ambiental estd compuesto por
tres subindices cada uno a su vez formado por indicadores:
i) Calidad del Aire (CA), ii) Manejo de Residuos (MR) y iii)
Agua y Energfa (AyE). El indice estd compuesto por trece
indicadores que estdn divididos como se muestra en la Tabla
10.



Subindices

Indicadores

1.Calidad del aire (CA)

1. NUmero de estaciones de
monitoreo (basico)

2. Concentracion de PM10

3. Emisiones de CO2

2.Manejo de residuos (MR)

1. Recoleccion de residuos sélidos
(basico)

2. Tratamiento de aguas
residuales (basico)

3. Proporcién de reciclaje de
residuos sélidos

4. Cantidad de residuos
producidos

3. Agua y Energia (AyE)

1. Proporcién de areas
protegidas en Sistemas Naturales
Que proporcionan servicios
ecosistémicos basicos (basico)

2. Proporcién de Consumo de
energia renovable (bésico)

3. Disponibilidad recursos hidricos

4. Consumo electricidad

de fuente primaria. Por ello, la politica
se centra en optimizar el disefio de redes
de calidad del aire como sistemas de
informacién, aumentando el nimero y
calidad de las estaciones de monitoreo.
Vale resaltar que la tendencia es en los
ultimos afios positiva, pero ain falta
mucho para tener un sistema que ofrezca
la cobertura y calidad necesarias para el
monitoreo y la toma de decisiones de
politica pablica.”!

Para el subindice Manejo de
Residuos (MR), la situacién es mds
precaria atn, dado que solo dos de los
cuatro indicadores que lo componen,
recoleccién de residuos sélidos y
reciclaje, esta dltima con restricciones,
son los que pueden ser calculados
a nivel de ciudades. La gestién de
sélidos tiene altos

residuos costos

para las ciudades y la informacién

5. Consumo agua

es fundamental para la recuperacién

6. % area en bosque

De los 13 indicadores propuestos en la
dimensidn, sélo hay 2 con informacién completa
para cada una de las 23 ciudades. En el primer
subindice, por ejemplo cinco ciudades no
tienen datos sobre su concentracién de PM10
(Barranquilla, Cartagena, Sincelejo, Quibdé y
Florencia) dado que no cuentan con estaciones de

monitoreo de la calidad del aire.

En efecto, entre las deficiencias sefaladas
por el Ministerio de Ambiente en su Politica
de Prevencién y Control de la Contaminacién
del Aire (MAVDT, 2010) se resalta que con
frecuencia las acciones emprendidas para mejorar
la calidad del aire no pueden ser evaluadas, debido
a las debilidades técnicas e institucionales; en
particular, en lo relativo a su capacidad para

recolectar, administrar y analizar la informacién

via facturacién y cobro a los usuarios,
mecanismo que ademds es doblemente
positivo porque funciona también como incentivo

a la disminucién de la generacién de residuos.

En cuanto a AyFE, de sus seis indicadores no
existe atin ninguno con informacién disponible
a nivel municipal. En vista de la carencia de
informacién para esta dimensién, se recurrié a
algunos ajustes: tanto para las emisiones de CO2
como para tratamiento de aguas residuales y
proporcién de residuos sélidos reciclados, el dato
nacional se aplicé a todas las ciudades, si bien ello
no genera cambios entre las ciudades, permite
que la magnitud del valor de la dimensién sea
mds acorde a la realidad de nuestras ciudades.
En el caso de la concentracién de PM10, en las
ciudades en las que no se disponia de informacién
(5 ciudades) se empled el dato promedio de las

demis.
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en operacion han crecido

en forma constante.



De acuerdo con lo anterior, la primera
accion en funcién de mejorar los resultados de
esta dimension para las ciudades colombianas es
fortalecer el sistema de informacién ambiental.
Disponer de informacién es el primer paso para
establecer metas, hacer evaluaciones de resultados
y facilitar la comunicacién entre hacedores de
politica, expertos y el pablico. Segin la evaluacién
de desempefio ambiental del pais llevada a cabo
por la CEPAL y la OCDE en el 2014 en efecto,
la falta de informacién acerca de indicadores
ambientales es uno de los principales obstdculos
para la formulacién de politicas y el seguimiento

de los resultados de las que existen.

Por otra parte, la generacién de incentivos de
mercado® a su vez requiere de informacién. Este
campo en efecto en el pais atin se encuentra en
un estado incipiente y como lo plantean el BID,
AIDIS y OPS (2011) y la CEPAL con la OCDE
(2014) incluso en los casos en los que existe un
cobro, los cargos a los usuarios en general, se
encuentran por debajo del costo de provisién de

los servicios ambientales.

Hecha la salvedad de que atin la informacién
es incompleta, con los datos disponibles hasta el
momento se puede obtener una imagen preliminar

del estado de las ciudades en esta dimensién.

Después de Productividad, Sostenibilidad

Ambiental es la dimensién con los peores
resultados promedio para todas las ciudades. Las
ciudades medianas son las que obtienen el mejor
puntaje (53.61), seguidas por las grandes (47.34)
y en tltimo lugar las pequenas (46.99). Parece no
haber una relacién significativa entre el tamafio
de la poblacién y la calidad del aire, el manejo
de residuos y el agua y la energia de una ciudad.
Este resultado podria cambiar una vez que se
incluya el consumo de agua y energia, variables
que dependen directamente del tamafo de la
poblacién, de su nivel de ingresos y de la eficiencia
de una ciudad en el uso de sus entradas de energia

y materiales (Fischer-Kowalski, & Hiittler, 1999).

Dimension de
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La ciudad con los mejores resultados es

Armenia (60.22), seguida por dos ciudades
medianas, Monterfa y Pasto. La ciudad con el
peor desempeno en los indicadores ambientales
es Riohacha (39.55) seguida muy de cerca por
Villavicencio (39.76) y un poco mds arriba Quibdé
(41.51). De igual forma que en el CIP la distancia
entre las ciudades extremo es significativa y es la
segunda dimensién con mayor divergencia entre

ciudades después de Productividad.

Lo anterior es importante si se tiene en cuenta
que varios de los indicadores que la componen
fueron asumidos como el promedio nacional.
En consecuencia, aquellos con informacién
disponible como el nimero de estaciones de
monitoreo y la concentracién de PM10 son
los que estdn haciendo la diferencia y en forma
pronunciada, a pesar del relativamente poco
peso dentro del indicador agregado. En efecto,
en la subdimensién MR la variacién es muy baja
(cv=0,11) y en AyE incluso nula, mientras que en

CA el coeficiente de variacién es 0,38.
Subindice Calidad del Aire

Mejorar las condiciones del aire en las
ciudades del pais es un factor clave para aumentar
la prosperidad de una ciudad. De acuerdo
con la OMS mids de 7 millones de personas
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1.LA PROSPERIDAD URBANA EN COLOMBIA

1.3. Las Dimensiones de

a Prosperidad Urbana en Colombia
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mueren en el mundo anualmente debido a
la contaminacién del aire que causa ademds
méds de 3 millones de muertes prematuras.
Entre mds baja la contaminacién, obviamente
menor es el riego de los ciudadanos de padecer
enfermedades respiratorias y cardiovasculares. En
efecto, reduciendo la contaminacién por material
particulado a la mitad se pueden disminuir en
un 15% las muertes relacionadas con este factor

(OMS, 2012).

las 23 ciudades
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Por otra parte, ademds del valor intrinseco que
tiene mejorar la calidad del aire y por sus efectos en
la calidad de vida de las personas a nivel individual,
a nivel social también contribuye a disminuir los
elevados costos que para la sociedad significan las
enfermedades respiratorias y cardiovasculares®;
enfermedades, que de acuerdo con la Organizacién
Panamericana de la Salud contribuyen a ensanchar
la brecha de las desigualdades sociales.

En los indicadores

subdimensién, las ciudades medianas son las

que componen esta

que tienen mejores puntajes, con un promedio
arriba del general. Lo anterior puede indicar
que las entidades territoriales de este grupo de
ciudades estdn teniendo acciones mds efectivas
que sus homénimas con mayor disponibilidad de
recursos, aunque también es cierto que su tamafno

relativo hace posible que las externalidades

Subindice Calidad del Aire para

Quibdo
Sincelejo

ambientales negativas derivadas de los procesos de

urbanizacién sean menos pronunciadas.
Subindice Manejo de residuos

El manejo de los residuos de una ciudad estd
representado en esta subdimensién del CPI por
tres indicadores: recoleccién de residuos sélidos,
tratamiento de aguas residuales y proporcién de
reciclaje de residuos sélidos. El primero de ellos
muestra un resultado que por si mismo es positivo:
casi todas las ciudades alcanzan el
puntaje méximo del indicador, lo
que muestra disminucién de formas
precarias de desechar los residuos.
Solo Quibdé estd cerca de 80 puntos y
Riohacha, que es la segunda ciudad con

el peor resultado ya alcanza 92 puntos.

El resultado positivo coincide con
los resultados del informe sobre manejo
de residuos del BID, AIDIS y OPS para
América Latina (2012). Segin éste, el

rdpido crecimiento del PIB en la regién

Cucuta
Riohacha

en la dltima década no significé un
aumento proporcional en la generacién de residuos
urbanos y las tasas de cobertura de los servicios de
recoleccién en las ciudades han mejorado en toda
la regién. Colombia en particular es uno de los 6
paises que han llegado pricticamente a la cobertura

universal en recoleccién.

Deacuerdo conloanteriorlas urbes colombianas
deben dirigir la gestién de residuos al plano del
manejo eficiente y ya no solo de la recoleccién y
disposicién. En otras palabras, acciones dirigidas
a reducir, recuperar y reciclar residuos (recoleccién
selectiva, compostaje, reciclado de materiales y
tratamiento térmico de residuos con recuperacién
de energfa). En este sentido apuntan los resultados
de los otros dos indicadores que componen el
subindice, que son preocupantes en términos de la
sostenibilidad de las ciudades en relacién con sus

flujos de salida de materiales.
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En relacién al tratamiento de las aguas residuales, solo
Manizales y Medellin estdn arriba de los diez puntos y con
Bogotd, Bucaramanga y Barranquilla son las tnicas ciudades
que reciclan una proporcién de los residuos que producen. A
excepcién de Manizales, las ciudades que reciclan coinciden
con las ciudades con mds de 900 mil habitantes, pero incluso
estas lo hacen en una proporcién atn baja respecto a los

residuos que producen.

Esto quiere decir que en general el sistema de manejo de
residuos de las ciudades analizadas se limita a la recoleccién
y disposicién, con unos niveles de eficiencia muy limitados
en los que no se tienen en cuenta las necesidades futuras, es
decir la sostenibilidad del sistema. Lo anterior, es adn mds
cierto en cuanto se conoce que a pesar de que en Colombia
las ciudades generan menos de la mitad de los residuos per
cdpita que el promedio de la OCDE, atn la mayoria de
estos terminan en rellenos sanitarios sin ningtin proceso de

reciclaje (OCDE-CEPAL, 2014).

La prioridad es entonces construir planes y programas
de accién que permitan afrontar el escenario futuro de
crecimiento de la poblacién y de las condiciones econémicas,
con el consecuente aumento de las exigencias en términos
de materiales y manejo de los residuos producidos, mds alld
de los botaderos y rellenos sanitarios. En otras palabras,
acciones encaminadas a la reduccién de los residuos sélidos
que llegan a la disposicién final, ademds del cuidado de
los recursos hidricos con adecuados planes de tratamiento
de aguas residuales. Esto es cierto para el caso de todos los
tamanos de ciudades, incluso las grandes que ya reciclan
alguna proporcién de sus residuos sélidos y cuentan con
plantas de tratamiento de aguas residuales. En particular, las
ciudades intermedias y pequefias estdn a tiempo para que su
proceso de crecimiento vaya acompanado de un modelo de
gestion de residuos que tanto en términos de infraestructura

como de los incentivos que lo componen sea sostenible.
Subindice Agua y Energia
Como se sefalé anteriormente, la subdimensién de

agua y energfa carece casi completamente de informacién.

En consecuencia el primer paso en direccién a mejorar este
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componente del CIP es generar la informacién necesaria.
Teniendo ademds en cuenta que la sostenibilidad ambiental
es relevante para todas las ciudades, sin depender de la
vocacién que estas tengan. Sin disponibilidad de agua y
energfa ninguna de las demds variables del sistema urbano

puede seguir funcionando.

Indicadores como los incluidos en este subindice dan
cuenta de la relacién de una comunidad humana y su base
geografica de soporte, baséndose en el andlisis de los flujos de
energfa y de agua de los que depende el desarrollo territorial
y la optimizacién de las relaciones econémico-ambientales.
En ese contexto, insistimos, la relacién de la ciudad con su

regién es un asunto crucial.

Esto es particularmente cierto para las ciudades
colombianas dado que el pais es considerado altamente
vulnerable a la variabilidad climdtica y en particular a
los eventos extremos, tanto por su alto uso de energia
hidroeléctrica (70% de la energia producida), como por que
la mayoria de la poblacién se encuentra ubicada en las partes

altas de las cordilleras, mds proclives a problemas de escasez

hidrica.

Como lo plantea el PNUD (2010) ya el pais tiene una
alta recurrencia de incidencia de emergencias asociadas a los
eventos hidrolégicos extremos de sequias e inundaciones.
Situacién que con el escenario del cambio climdtico tiende a
agravarse, con una reduccién de las precipitaciones hasta un

30% en algunas regiones.

Con este propdsito dentro del CPI en el subindice de Agua
y Energfa se incluye la proporcidn de las dreas proveedoras de
servicios ambientales que se encuentran protegidas, el consumo
de agua, consumo de electricidad y de energfa limpia como
indicadores de los flujos de entrada que requiere una ciudad
para funcionar. Un mayor uso de energfas limpias significa una
ciudad que puede mantener su consumo sin desmedro de su
base de recursos naturales. En adicion, las dreas proveedoras de
servicios ecosistémicos bdsicos y la disponibilidad del recurso
hidrico para una ciudad son indicadores que dan cuenta de su
capacidad de asegurar tanto en corto como en largo plazo la

provision de agua.



Fortalecer los sistemas de monitoreo ambiental en Colombia

Fortalecimiento de los indicadores existentes

ha

primera necesidad con relacién a los indicadores de

Como se planteado anteriormente, la
sostenibilidad ambiental en las ciudades colombianas
es una mayor y mejor produccién de informacién para
las variables que estdn definidas dentro del indice. Una
posibilidad a corto plazo es adaptar los indicadores
ya planteados a la informacién de la que disponen las

autoridades ambientales.

Por ejemplo: el nimero de cortes de agua y la
capacidad de los sistemas de abastecimiento con
relacién la poblacién (informacién disponible en las
empresas de suministro de agua) son posibles proxis para
el indicador de recursos hidricos/vulnerabilidad por
disponibilidad de agua. Siempre y cuando se establezca
un minimo y un médximo con el fin de estandarizar el
indicador, y dado que los indicadores son mds utiles en
la planeacién de la sostenibilidad cuando estdn ligados
a umbrales u objetivos.

Para la subdimensién de manejo de residuos el
ntimero de botaderos que cumplen los estdndares
ambientales y de salud, y los afos de vida que estos
tienen, pueden completar el panorama respecto a la
capacidad de una ciudad de manejar las salidas del

sistema.

Encuantoalaconcentracién de material particulado,
hay ciudades que disponen de informacién sobre la
concentraciéon de otras sustancias contaminantes que
podrian remplazar o complementar la concentracién
de PM10 como

atmosférica.

indicador de la contaminacién

Indicadores de vulnerabilidad y adaptacién al
cambio climético

En el panorama actual es necesario que las ciudades
conozcan sus niveles de vulnerabilidad y capacidad de

adaptacion a la variabilidad climdtica en general y la
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relacionada con el calentamiento global en particular.
Esto es particularmente significativo en Colombia,
pais caracterizado por un sistema clasificado como
especialmente sensible a los riesgos de la variabilidad
climdtica extrema, en donde el impacto sobre los glaciares
y los pdramos alto andinos repercutird en el abastecimiento
de agua de la mayoria de la poblacién colombiana; y donde
se estima que en la regién Caribe, la segunda regién mds
habitada, el clima cambiard de semihiimedo a semidrido
en el curso de este siglo (DNP-BID-CEPAL, 2013).

Por ello, generar indicadores que brinden informacién
sobre las posibilidades que tiene una ciudad de reducir
los efectos dafiinos de los cambios relacionados con el
clima es de gran importancia para que los avances en la
prosperidad no se vean retardados o incluso eliminados
por esto. En este sentido, hay dos 4reas de indicadores que
es necesario construir para una ciudad: vulnerabilidad y
adaptacion.

La vulnerabilidad se entiende como la medida en
que un sistema socioeconémico y ambiental sufre por el
cambio climdtico. Es el resultado de qué tan sensible es
un sistema a los riesgos ambientales y qué tan eficazmente
puede actuar la gente afectada para reducir los dafios
sufridos por los cambios. La capacidad de adaptacién, por
otra parte, es el potencial de un sistema para ajustarse a
perturbaciones externas y limitar el riesgo (Smit, Burton,
Klein, & Street, 1999; IPCC, 2007). Ambos indicadores
expresan mediciones de resiliencia, que es un criterio
fundamental de la sustentabilidad. Una buena capacidad
de resiliencia tiene que ver con la capacidad de respuesta
de las ciudades ante desafios naturales de diferente
naturaleza y envergadura y, en general, puede contribuir
al bienestar de la poblacidn, la seguridad de los activos y el
mantenimiento de los bienes y servicios de los ecosistemas
ahora y en el futuro.

Es decir que en la medida en que vayan mejorando
los indicadores, se podrd hacer un mejor seguimiento a
las acciones relacionadas con mitigacién y adaptacién

en las principales ciudades de Colombia. El Gobierno



Nacional ha insistido en la conveniencia de avanzar hacia
el crecimiento verde en el Plan Nacional de Desarrollo,
opcién que ha sido ademds recomendada por la OCDE.
En este proceso de consolidacién de la plataforma de
monitoreo ambiental de cara al cambio climdtico las
ciudades deben jugar con certeza un papel central.

En la dltima subdimensién de Sostenibilidad
Ambiental - Agua y Energfa - ya estdn incluidos algunos
indicadores de esta naturaleza, como la proteccién de
dreas proveedoras de servicios ecosistémicos y recurso
hidricos y la vulnerabilidad por disponibilidad de agua
por afo seco. En el caso de este tltimo, podrian incluirse
datos sobre la diversificacién de fuentes de suministro
de agua, ya que uno de los principales riesgos de este
fendmeno para las ciudades colombianas es la escasez de
este recurso por la reduccién de las precipitaciones en las
zonas altas (PNUD, 2010).

Una mayor diversidad de fuentes de agua junto con la
proteccidn de los ecosistemas de los que estas dependen,
sumado al conocimiento previo de la vulnerabilidad
frente a las sequias, genera un escenario en el que la
ciudad conoce su nivel de sensibilidad a los riesgos
ambientales. Se trata de un conocimiento clave para
preparar planes de accién que apunten a la reduccién
de los efectos negativos de los cambios estructurales del

clima asociados al calentamiento global.

Otro indicador necesario para comprender el estado
de vulnerabilidad de las ciudades frente a la variabilidad
climdtica es la cobertura de canales de drenaje pluvial.
Esta cobertura es un referente para indicar el nivel de
preparacién que tiene una ciudad por el aumento de las
precipitaciones asociado a eventos climdticos extremos,
nivel al que las ciudades del pais, incluida la capital,
demostraron su vulnerabilidad en las inundaciones del

2011.

El nivel de ocupacién de las zonas habitacionales
que son susceptibles de deslizamientos o inundaciones
es un indicador adicional de vulnerabilidad del territorio
urbano que deberfa incluirse en la estimacién de la

capacidad de adaptacién a los efectos del cambio climdtico
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(cudl es el porcentaje de estas zonas que estd habitado y
su densidad). Este serfa indicativo de la proporcién del
territorio urbano y de la poblacién que requiere procesos
de preparacién y aumento de la resiliencia, reflejando
si la ciudad requiere un mayor o menor esfuerzo para

adaptarse a los futuros cambios.

Ademis de la identificacién de los aspectos en los
que la ciudad es mds vulnerable, establecer la capacidad
del sistema para ajustarse a las perturbaciones externas
requiere un indicador sobre el nivel de integracién de
la adaprtacién a la planeacién, incluyendo el disenio de
politica, ya que este adicionalmente promueve sinergias
con el desarrollo y la disminucién de riesgos de desastre.

Ya en la Iniciativa de Ciudades Emergentes y
Sostenibles del BID (ICES), que se implementa en
Colombia conjuntamente con Findeter, se plantean
indicadores de este tipo con relacién a la adaptacién al
cambio climdtico. Esto puede ser una ventaja en el sentido
de sumar esfuerzos para que todas las ciudades cuenten
con los indicadores necesarios para dirigir las acciones
hacia las necesidades mds urgentes y poder llevar a cabo

las comparaciones necesarias.

La adaptacién al cambio climdtico, las formas en
que se aborda la gestién del riesgo relacionado con este

fenédmeno, tiene mds de una dimensién.

En este apartado se han propuesto indicadores de
vulnerabilidad y adaptacién relacionados con el manejo
de ecosistemas y flujos de recursos clave, con la planeacién
espacial e institucional que estdn directa y especificamente
relacionados con la variabilidad climdtica. Sin embargo,
vale resaltar que también en las demds dimensiones del
Indice de Prosperidad han quedado incluidos indicadores
que amplian el potencial de las ciudades para ajustarse
a perturbaciones externas y limitar el riesgo, desde la
provisién de vivienda adecuada e infraestructura social y
de trasporte hasta el acceso a educacién y salud. Tal como
lo plantea el CPI todas las medidas que aumenten la
capacidad de un sistema de afrontar perturbaciones hacen

parte de la estrategia.
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Las Interrelaciones entre
las Dimensiones de la
Prosperidad

Como se menciond anteriormente, uno de los postulados
de la rueda de la prosperidad es que las ciudades deben buscar
un equilibrio entre sus diferentes dimensiones, de tal forma
que las relaciones entre los rayos de la prosperidad sean
intensas y diversas pero, en la medida de lo posible, también
armoénicas. Sin embargo, dichas relaciones no son iguales
en todos los momentos, ni en todos los contextos. Por ello
resulta particularmente pertinente para este primer Reporte
del Estado de las Ciudades de Colombia analizar este aspecto

y tratar de identificar dichas relaciones y sus consecuencias.

Para tal efecto, se plantea un ejercicio de andlisis
de asociacién y correlacién de variables entre las sub-
dimensiones de la prosperidad. Este ejercicio es oportuno
en la medida que algunas ciudades en sus esfuerzos por
ser mds productivas econdémicamente o con la intencidn
de expandir la infraestructura, pueden inadvertidamente
agravar la desigualdad econémica o afectar las condiciones
medioambientales. Asi mismo, otras ciudades pueden tener
resultados inesperados en la calidad de vida, al implementar
acciones o politicas en otras dimensiones.

El Indice de Prosperidad de las Ciudades procura
entender y medir dichas relaciones a fin de fortalecerlas o,
en algunos casos, inhibirlas. Si bien se conoce poco sobre
la causalidad de dichas relaciones, lo importante es que los
andlisis de regresion, correlacién y asociacién de variables
apuntan a relaciones dialécticas e intensas entre algunas de
ellas, lo que brinda luces sobre el posible impacto de una
accién sobre la otra. El proceso es muy cercano al andlisis de
simulacién de politica ptblica que resulta de la medicién ex-

1.4. Las Interrelaciones entre las Dimensiones de la Prosepridad

55

hr_SCﬁ_tt‘._i‘

=

© Ale
-

RS

ante del posible impacto que una accién en una dimensién

particular puede tener sobre el resto de las dimensiones.

La posibilidad de vincular las decisiones de politica a la
evaluaciéon ex-ante de su posible impacto puede favorecer
la adopcién de acciones multisectoriales e integradas, con
mayores probabilidades de obtener resultados mds holisticos
y harménicos que promuevan una prosperidad compartida.

El cuadro 1 muestra las correlaciones entre las sub-
dimensiones en las ciudades colombianas. El valor que
aparece al frente de la variable lider de cada grupo es la
correlacién promedio. Por ejemplo, en el caso del grupo 1 —
empleo, la correlacién promedio de las variables incluidas en
el grupo con el empleo es de 0,63. En el segundo grupo, la
correlacién entre la aglomeracién y el conjunto de variables
que componen el grupo es de 0,62. Las correlaciones ofrecen
informacién sobre la forma como interactiian las variables y
la forma en que ellas se relacionan, lo que sin duda es muy

util en el disefio de politicas puablicas.

Asi por ejemplo, el empleo tiene una alta correlacién
con el crecimiento econdmico y la densidad econémica en
las 23 ciudades de la muestra. Este es el resultado esperado
de las relaciones enddgenas derivadas de las economias de
aglomeracién. En teorfa, la economia urbana favorece el
cumplimiento de la llamada “Ley de Okun” (1975, 1983),
de tal forma que los cambios en la tasa de crecimiento del
producto (g) se refleja en un aumento del empleo. En la version
de Okun el crecimiento del producto estd acompafado de
una disminucién del desempleo, asi que Ag=Vd, siendo d la
tasa de desempleo.

El mismo cuadro 1 muestra que las economias de
aglomeracién tienen una correlacién alta con empleo,
crecimiento, educacién y salud (0.79 a 0.66). Este también



es el resultado esperado de la concentracién
econdémica en zonas densas que generan varias
economias de escala. La misma tabla muestra que
las economias de aglomeracién se correlacionan
muy poco con la variable inclusién de género
(0.45) y poco con la inclusién social (0.54).

En relacién a las tecnologias de informacién
y comunicacién (TICs), los andlisis muestran
que existe una correlacién alta entre ellas y la
educacién y el empleo (con valores superiores al
0.65). Estas relaciones ponen en evidencia el papel
positivo de los TICs como vector del desarrollo
y la prosperidad. Es interesante observar que la
correlacién entre TIC e inclusién social es baja en
la mayoria de las ciudades, lo que tal vez indica que
es necesario socializar y expandir las tecnologfas de
comunicacién a todos los habitantes de la ciudad
y en todas las dreas urbanas como un punto atn
pendiente de la agenda publica.

/ Cuadro 1A/ prosperidad
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La movilidad urbana, por su parte, tiene una
alta correlacién con la equidad y la infraestructura
de vivienda. Como varios estudios lo han puesto
de relieve, la movilidad urbana es un factor
ecualizador que favorece la inclusion social y que
contribuye a estrechar la brecha urbana del ingreso

y el consumo®.

Sibien, como ya lo indicamos, las correlaciones

presentadas en el cuadro 1 no muestran
relaciones de causalidad, son ellas un elemento
estadistico importante que permite visualizar las
intervenciones urbanas y sus posibles impactos en
ciertas dreas del desarrollo. En esa medida, estos
andlisis favorecen el disefio y la articulacién de los
instrumentos necesarios para que los gobiernos
nacional y local avancen en la prosperidad de las

ciudades en forma mds armoénica.

Correlaciones entre las sub-dimensiones de la

1 Empleo 0,63 2 Aglomeracion 0,62 3TIC 0,60
1 Crecimiento 1 Empleo 1 Educacion
2 Aglomeracion 2 Crecimiento 2 Empleo
3 Inclusién Social 0,67 3 Educaciéon 0,68 Inclusién Social
4TIC 0,65 4 Salud 0,66 4 Aglomeracion
5 Educaciéon 0,63 5TIC 0,64 5 Manejo de Basuras
6 Equidad 0,53 6 Equidad 0,55 6 Salud 0,56
7 Movilidad 0,53 7 Inclusién Social 0,54 7 Movilidad 0,52
8 Inclusiéon género 0,52 8 Inclusiéon género 0,45 8 Inclusién econdémica 0,51
4 Equidad 0,60 5 Movilidad 0,58 6 Inclusoén social 0,63
1 Movilidad 1 Equidad 1 Infr. vivienda -
2 Inclusién Social 2 Infr. Vivienda 2 Equidad 0,69
3 Conectividad 0,60 3 Inclusién social 0,60 3 Empleo 0,67
4 Aglomeracion 0,60 4 Seguridad 0,57 4TIC 0,65
5 Salud 0,59 5 Empleo 0,53 5 Movilidad 0,60
6 Empleo 0,53 6 TIC 0,52 6 Aglomeracion 0,54
7 TIC 0,51 7 Conectividad 0,52 7 Crecimiento 0,51
7 Salud 0,54 8 Educacion 0,56 9 Crecimiento 0,55
1 Aglomeracién - 1 Aglomeracién 1 Empleo
2 Equidad 0,59 2TIC 2 Aglomeracion
3 Educacion 0,57 3 Empleo 3 Educacion 0,58
4TIC 0,56 4 Crecimiento 0,58 4 inclusion social 0,51
5 Conectividad 0,55 5 Salud 0,57 5 Equidad 0,47
6 Crecimiento 0,45 6 Manejo de Basuras 0,51 6 Salud 0,45
7 Inclusion Social 0,44 7 Espacio publico 0,35 7 Infr. social 0,40
10 Conectividad 0,48 11 Infra. Vivienda 0,54 12 Inclu. género 0,46
1 Equidad - 1 Inclusién Social - 1 Empleo -
2 salud ©,55 2 Movilidad 0,65 2 Aglomeracion 0,45
3 Movilidad 0,52 3 Equidad 0,60 3 inclusién social 0,43
4 Inclusién Social 0,45 4 Manejo de Basuras 0,48 13 Seguridad 0,49
5 Infr. vivienda 0,45 5 Seguridad 0,47 W-
6 Aglomeracion 0,45 6 Conectividad 0,45 2 inf. vivienda 0,47
7 Empleo 0,40 7TIC 0,43 3 Inclusion Social 0,43

Fuente: ONU-Habitat 2014
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1.LA PROSPERIDAD URBANA EN COLOMBIA

. Las Interrelaciones entre las Dimensiones de la Prosepridad

El Cuadro 1b muestra de manera visual las interrelaciones
principales que se generan entre las dimensiones de

prosperidad.

Correlaciones entre las sub-
dimensiones de la prosperidad

/ Cuadro 1B/

Equidad
Econdmica

Aglomeracion

Crecimiento

N

Infraestructura
Social

Inclusion
Género

&

|

Conectividad

Inclusion

\ Social
\ o

Vivienda

—

Educacion

El color azul corresponde a la dimensién de calidad de
vida; el verde a la de infraestructura; el amarillo a la dimensién
de productividad; el morado a la de equidad e inclusién
social; y el color naranja a la sostenibilidad ambiental.

Por su parte, el tamano de los circulos es proporcional
a la cantidad y magnitud de las correlaciones que cada sub-
dimensién tiene con las demds, es decir entre mayor es el
tamafio del circulo mayores correlaciones tiene con otras sub-
dimensiones de la prosperidad urbana.

Por dltimo, las flechas que unen las distintas sub-
dimensiones tienen un grosor proporcional a la fuerza de su
correlacién, iniciando con las mds delgadas que muestran

correlaciones entre 0,4 y 0,49 que son realmente bajas, hasta

57

Movilidad

Seguridad

Espacio
Publico

las lineas mds anchas que muestran correlaciones elevadas por
encima de 0,8 hasta 0,86 que son los indices mds altos.

Es de notar que las sub-dimensiones que se encuentran en
el centro del cuadro 1b (empleo, salud, movilidad, inclusién
social, equidad econémica e ICT) son las que tienen un
mayor nimero de correlaciones con otras sub-dimensiones,

es decir, tienen una densidad de interacciones mayor.

Estas variables, traducidas en posibles acciones o politicas,
son las que tienen una mayor capacidad de interaccién con
otras dimensiones de la prosperidad y en ese sentido tienen
un potencial integrador mayor. Ellas podrian constituir la
base de una politica integral en las ciudades colombianas que

vaya mds alld de las propuestas sectoriales.
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La Gobernanzay la
Prosperidad Urbana

Como se presentd al inicio de este Reporte, la
gobernanza urbana representa el ¢je o timén de la
rueda de la prosperidad. Por ello, es importante
definir el alcance de dicho concepto y la funcién

operativa que desempena.

Con base en la experiencia internacional sobre
el papel de la gobernanza en el desarrollo urbano,
ONU-Habitat propone articular este concepto
con las discusiones de la llamada “Nueva Agenda
Urbana - NUA”. La propuesta parte de mirar las
interacciones de tres palancas en la construccién
de ciudades prosperas®: (i) la planeacién y el
disefio urbano; (ii) la legislacion y la regulacién

urbana y (iii) la economfa y las finanzas urbanas.
La planeacién y el disefio urbano

En el andlisis sobre los factores que crean
un ambiente propicio para la prosperidad en
las ciudades, la planeacién y el disefio urbano
clemento  determinante en

aparecen  como

América Latina.

En una gran mayoria de las ciudades
colombianas, la planeacién no ha sido capaz
de crear ciudades mds prosperas para todos sus
habitantes y han promovido modelos urbanos
insostenibles y ciudades fuertemente segregadas.

Se requiere una intervencién mds decidida y firme

de los poderes publicos a fin de reposicionar este
factor determinante para el futuro de cada ciudad
en el centro de la rueda, desde donde puede incidir

en las cinco dimensiones de prosperidad.

Un cambio fundamental es el uso de la
planeacién y el diseo como un proceso de
inclusién, en lugar de una “ciudad planificada” una
nocién de una “ciudad que hace planes” de forma
concertada y dindmica. Para consolidar el valor
positivo e incluyente del proceso de urbanizacién
es necesario que la planeacién y el diseio urbano no
solo fomente los principios de densificacién, uso
mixto y lucha contra la segregacién con visiones
de largo plazo, sino que estimule el desarrollo
de las actividades productivas que se benefician
de las economias de aglomeracién y gestione las
externalidades negativas como la congestién o la

inseguridad.

De la misma manera la captura de valores
de suelo y su distribucién en la sociedad es un
mecanismo eficiente para financiar obras publicas,
bienes comunes y servicios esenciales, todos ellos

aspectos centrales de la prosperidad.

Asi mismo, la expansién incontrolada del
espacio urbano presenta un gran desafio para
la planeacién urbana. La prosperidad de las
ciudades supone un desarrollo urbano compacto
més eficiente, inclusivo y sostenible, los costos
de provisién de infraestructura son menores, el
acceso a los servicios se facilita, el consumo de
energia se reduce y en general la segregacién social

se aminora.
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% Esta triada de la
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“Three Legged Approach”.
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1.5. La Gobernanza y la Prosperidad Urbana

A nivel global, ONU-Habitat ha establecido 5  Densidades urbanas; iii) Usos mixtos del suelo; iv)

principios que orientan la planeacién y el diseno

urbano: i) Espacio adecuado para las calles; ii)

Diversidad social; y v) Limitar la especializacién

del uso de suelo.

Proyecto ASUD Santa Marta: ONU- I

Habitat Colombia, 2012-2015.

ONU-Habitat

colombianas el Proyecto Logrando las Prioridades del

implement6 en tres ciudades
Desarrollo Urbano Sostenible (ASUD por sus siglas en
inglés). En Santa Marta, el proyecto tuvo como punto
de entrada la planeacién y el disefio urbano, y como
componentes principales apoyar: i) La formulacién de un
Plan Estratégico de Ciudad de mediano y largo plazo; ii)
La revision del Plan de Ordenamiento Territorial y iii) El
desarrollo de una estrategia de sensibilizacién ciudadana
enmarcada en la Campana Urbana Mundial de ONU-

El Proyecto ASUD Santa Marta le aport6 a la Ciudad
una visién de crecimiento ordenado y sostenible, que
tomard en cuenta elementos como: la consolidacién de
su puerto maritimo; el fortalecimiento de su conectividad
con otras ciudades de la regién y con el centro del pais;
la integracion ciudadana basada en la cohesién social y
territorial; la recuperacién de sus fuentes principales de
suministro de agua; y la definicién de un modelo de
expansién urbana basado en la articulacién entre medio

ambiente, desarrollo econdémico, espacio publico y

e oo 00 o

Habitat.

La legislacién y la regulacién urbana

El éxito de muchas ciudades se encuentra en
la combinacién especifica de leyes, regulaciones,
instituciones y procesos adecuados. Casi todos
los casos de aumento en la prosperidad de una
ciudad se relacionan con la capacidad de respuesta
y organizacién adecuada de las instituciones
responsables de gobernar el desarrollo urbano.

Leyes e instituciones son instrumentos
poderosos para encauzar y dar forma urbana
al desarrollo local. Si bien estos instrumentos

deben adaptarse a condiciones cambiantes en las

vivienda.

ciudades, al mismo tiempo son el fundamento
de los principios universales de justicia, equidad
y legitimidad de las acciones. Las leyes y las
instituciones proporcionan el poder y el rigor
para facilitar las acciones, conferir la autoridad
para instrumentarlas y definen las relaciones
que mantienen la continuidad o en su defecto
desencadenan los cambios necesarios para avanzar

en la prosperidad.®

Promoverla prosperidad involucrael despliegue
de leyes, normas e instituciones adecuadas que
tengan un efecto directo o indirecto en la equidad,

la productividad, las infraestructuras y las normas
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Mundo: La prosperidad
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de vida que se extienden a lo largo y ancho de la jurisdiccién
urbana. La prosperidad compartida requiere que el interés

publico predomine sobre el privado y que las instituciones

Proyecto ASUD Medellin - PILaR:

1ER REPORTE DEL ESTADO DE LAS CIUDADES DE COLOMBIA

y las autoridades locales sean lo suficientemente sélidas
para evitar que alguna de las dimensiones de la prosperidad

avance en detrimento de las demds.

ONU-Habitat Colombia, 2012-2015.

En Medellin el proyecto ASUD tuvo como punto
de entrada la legislacién y regulacién urbanas, y como
componente principal la implementacién de una
metodologfa piloto global para el reajuste de suelos
participativo e incluyente (Participatory and Inclusive
Land Readjustment - PILaR).

La metodologia se enfoca en la gestién del suelo
a través de un proceso participativo con resultados
incluyentes para luchar contra la inequidad urbana, y

puede ser replicada en diversos contextos urbanos. En la

La economia y las finanzas urbanas

Generalmente la productividad urbana se liga a
condiciones macroecondmicas estables, instituciones sélidas
e infraestructura adecuada, mientras que el foco de la politica

econdmica urbana va a depender del nivel de desarrollo de

la ciudad.

La forma de la ciudad y la gestién del crecimiento urbano
son particularmente importantes para que los centros
urbanos, en especial aquellos que crecen rdpidamente,
sean capaces de capitalizar los beneficios naturales de las
economias de aglomeracién, reduciendo al mismo tiempo

posibles futuras ineficiencias y externalidades negativas.
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Fotos La Candelaria, Medellin. © ONU-Habitat Colombia.

capital antioquefia PILaR se desarrollé en un contexto
de renovacién urbana de un asentamiento informal, en
un area de 5.8 hectdreas conocido como “La Candelaria”,

perteneciente a la Comuna Cérdoba.

Como resultado principal, el proyecto ha generado
una propuesta de intervencién urbana y redesarrollo del
drea, a través del instrumento plan parcial, reglamentado
por la legislacién urbana vigente en Colombia. Dicho
plan parcial estd circunscrito al Macro Proyecto Rio
Norte de Medellin.

La productividad estructural de las ciudades se puede ver
perjudicada por un manejo ineficiente del suelo, un gasto
en infraestructura inadecuado, sistemas de tributacién que
introducen distorsiones en el mercado, regulaciones sobre
los negocios que aumentan los costos de transaccién y
sistemas de renta que beneficien ciertos grupos econémicos

o politicos en detrimento de otros.

La experiencia internacional muestra que, en general,
para aumentar la productividad una ciudad debe buscar
apoyo en todo tipo de actores interesados en dmbitos locales,
regionales y nacionales, articulando las propuestas a una
visién de desarrollo regional, lo que hace necesario muchas

veces que las ciudades redefinan sus ventajas comparativas.



En Bogotd el proyecto ASUD tuvo como punto
de entrada la economia urbana, y como componentes
principales: i) El desarrollo de una propuesta de
intervencién urbana integral para fortalecer las dreas de
aglomeracién econdémica de Bogotd, tomando como
piloto el clister de calzado del barrio El Restrepo; ii) La
implementacién de un Centro de Servicios Empresariales
para el uso de los pequenios productores de El Restrepo;
y iii) El fortalecimiento del observatorio de desarrollo

econdmico de Bogotd.

Los factores de gobernanza, la “proximidad” y las
limitaciones de la informacién

Es importante subrayar que la gobernanza de la ciudad
es distinta de la gobernanza del pais. A nivel de una ciudad
la gobernanza se relaciona con la capacidad de explotar el
potencial de la aglomeracién y la proximidad, fortaleciendo
los mecanismos decisorios y de articulacién y creacién de
consensos. La gobernanza urbana designa la forma de gestién
de las ciudades basada en la participacién de multiples
actores que acttian a partir de la articulacién, el consenso
y la concertacién. Esta nocién abarca tanto la dimensién
normativa como el conjunto de las interrelaciones locales,
regionales y nacionales, asi como las relaciones entre actores
institucionales, del mercado y de la sociedad civil e incluso
aquellas entre instituciones y sujetos econdmicos. En otras
palabras, en el caso de las ciudades la gobernanza es entender
coémo gestionar las interrelaciones en el territorio que generan
valor econémico y social. La ciudad presenta una oportunidad
Unica que le proporciona la capacidad de minimizar el
desconocimiento del potencial del otro, aproximando entre

si a los ciudadanos.
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Los resultados principales del Proyecto ASUD Bogotd
fueron: una propuesta de intervencién urbana integral
(planeacién, instrumentos urbanisticos y financiamiento)
para potenciar el claster econémico de El Restrepo, la
puesta en marcha del Centro de Servicios Empresariales
Zasca, el desarrollo de programas de entrenamiento
para mejorar la productividad, el disefio y la calidad, la
generacién de alianzas empresariales e institucionales (a

nivel nacional e internacional).

En este sentido, la proximidad es una de las ventajas
comparativas de la gobernanza de las ciudades, ya que
permite que los gobiernos tengan la capacidad de responder
mds de cerca a las expectativas de los ciudadanos, asi como
de fortalecer las redes y alianzas entre ellos (de ciudadanos,
actores sociales y/o empresas). Este factor de proximidad tiene
el potencial de facilitar el liderazgo creativo, factor esencial de

una buena gobernanza.

Los lideres creativos (no solamente los politicos)
parecen haber hecho valer la fortaleza de la proximidad en
ciudades como Cali, en los 60 o '70, Medellin en los "60 o
’70 el comienzos de siglo, Monteria en los dltimos afos o
Bucaramanga desde hace varias décadas. Por el contrario, en
casos donde el entorno ha negado posibilidades a esos lideres
potenciales, como pareceria haber ocurrido histéricamente en
Quibdé, Cicuta o Santa Marta, el potencial de la proximidad

queda latente.
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/ Tabla 11 / Factores de Gobernanza

FACTORES DE GOBERNANZA

Capacidad de ofrecer opciones a los ciudadanos y de priorizar decisiones en funcion de las necesidades mas sentidas por los residentes

(voz eficaz de los individuos, empresas y organizaciones sociales)?.

Capacidad de tomar decisiones informadas por la evidencia de resultados.

Capacidad de tomar decisiones que hagan realidad las ventajas de las economias de aglomeracion que potencialmente ofrece la ciudad.

Capacidad de tomar decisiones que aseguren la convergencia urbana (esencial para materializar las economias de aglomeracion).

Capacidad de planificar para toda su region de influencia directa y de coordinar para movilizacion de recursos con las jurisdicciones

colindantes™®.

Capacidad de formar alianzas para producir los resultados prioritarios esperados de la ciudad.

Liderazgo creativo.

Ese potencial también ofrece oportunidades
en las grandes ciudades, en el caso de Bogotd,
por ejemplo, se podrian aprovechar ain mds las
ventajas de la proximidad a través del papel de
las localidades, las cuales podrian ser concebidas
y adecuadamente aprovechadas para liberar la
voz de las demandas ciudadanas, para invitar a la
vigilancia proactiva o para canalizar las respuestas

de la administracién.

En términos de andlisis del CPI, al procesar la
informacion disponible sobre la gobernanza de las
ciudades colombianas, se ha encontrado que no
existe précticamente informacién confiable sobre
sus factores relevantes: ni el gobierno nacional,
ni las ciudades registran sistemdticamente las

informaciones en este sentido.?’

El vacio de informacién sobre la gobernanza
es un indicador de los limites que existen para
fortalecer el capital creativo de la ciudad para
resolver sus principales desafios. Las mediciones
actuales se limitan a registrar el cumplimiento
formal del mandato constitucional y legal que rige
las administraciones de las ciudades y no estin
enfocadas en los resultados o impactos que una

buena gobernanza puede generar.

En otros casos, se toma como indicador
la capacidad del gobierno para gestionar los
procesos internos de la administracién, tales

como la aprobacién y ejecucidn presupuestaria,

la contabilidad, la recaudacién tributaria, la

contratacién, etc. ademds se utlizan como
medidores los mecanismos y pautas que deben
seguir los gobiernos de las ciudades para preparar
su Plan de Desarrollo y monitorear la aplicacién
formal del mismo. Finalmente, se suele tomar
como indicador la capacidad institucional en el
uso de los recursos, por ¢jemplo los resultados del
balance fiscal de acuerdo con las normas que rigen
la Regla Fiscal subnacional. Es esta ciertamente una

limitacién en el uso de la informacién.

El Indice de Prosperidad propone dar un
paso adicional y centrarse en la medicién de los
resultados e impactos, de ahi que se requiere mejor
y mds actualizada informacién. Se proponen
para esos efectos los factores que privilegian la
rendicién de cuentas de las administraciones
locales mds alld medicién de los aspectos formales o

procedimentales como muestra la tabla 11.%8

Es decir, la nocién de gobernanza propuesta
privilegia la capacidad de monitorear y corregir
a tiempo las politicas y los programas publicos.
La evaluacién ex post no es suficiente porque
sus recomendaciones llegan demasiado tarde,
cuando los efectos ya se han desplegado. Como
¢je orientador de las politicas y programas siempre
debe estar la satisfaccién ciudadana en términos
de resultados de los servicios, mientras que para
los gobiernos locales es fundamental atender la

articulacién entre los servicios.
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7 Aunque podria pensarse
que a raiz de la reforma
de regalias y de la LOOT

en 2012, al igual que por
el énfasis en el desarrollo
territorial y en ciudades
en el Plan Nacional de
Desarrollo, son factores
que deberian comenzarse
a registrar de manera

sistematica.

%Sintesis selectiva de
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Goldsmith, ex-alcalde

de Indianapolis y ex-
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Publica, Harvard University.
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Paris, France.
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1.5. La Gobernanza y la Prosperidad Urbana

Una propuesta metodolégica para superar
los limites de la informacién disponible en
Colombia

En el caso de las ciudades colombianas, por lo general,
la medicién de los factores de gobernanza es todavia un
desafio metodolégico que hay que resolver. Dadas las
limitaciones de la informacién, se optd por realizar el
andlisis de gobernanza a partir de los sintomas de los factores
constitutivos de gobernanza. Tales manifestaciones no han
sido estructuradas atin en un indicador propiamente dicho,

pero es una forma inicial de aproximarse a la medicién.

Dada la escasez de informacidn pertinente, este estudio
recurrié a todas aquellas fuentes que contienen datos y
andlisis de alguna manera relevantes para la estimacién de

la gobernanza:

Dos entrevistas telefonicas extensas, pre-estructuradas
mediante un cuestionario gufa. Las entrevistas se
realizaron con expertos en materia de gobernanza de
las ciudades, que tienen a su vez conocimiento directo
y detallado de las ciudades incluidas en el estudio.

El mismo cuestionario guia se repartié entre alcaldias

seleccionadas.

Factores del entorno que limitan o potencian la
gobernanza de las ciudades colombianas

El entorno incide fuertemente en la gobernanza de las
ciudades a la hora de asegurar que los ciudadanos tengan més
0 menos voz sobre el acceso y las condiciones de los servicios
y los impactos de las politicas publicas en la prosperidad. Por
ello, a partir de las informaciones disponibles se pretende
en esta parte del Reporte profundizar el andlisis sobre los
factores contextuales que parecen tener mayor incidencia en
la gobernanza de las ciudades colombianas, por qué y de qué

manera.
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Para Quibdé se conté adicionalmente con un estudio
de Geoffrey Shepherd, del Banco Mundial, efectuado
desde la perspectiva de la economia institucional, la
economia de comportamiento y los conceptos mds
modernos de gobernanza.

Informacién de los andlisis generales de ciudades
individuales producidos para este estudio o de otra
manera reunidos por ONU-Habitat en Colombia
(los estudios del Programa de Ciudades Sostenibles
de Findeter o la informacién producida por la Red de
Ciudades Cémo Vamos, por ejemplo).

Los planes de desarrollo de las ciudades.

La informacién acopiada y analizada para los demds

componentes del CPI.

Adviértase que el método seguido sélo puede arrojar
conclusiones y recomendaciones preliminares. Por lo
tanto, los resultados son mds bien hipétesis de trabajo
que deben ser complementadas con estudios de caso de
mayor profundidad, y con la construccién de indicadores
elaborados a partir de las observaciones empiricas y de los

estudios en profundidad, aplicados regularmente.

/Ilustraci()n 1/’

EL CONTEXTO QUE
RODEA LAS CIUDADES
POTENCIA O LIMITA LOS
FACTORES DE BUENA
GOBERNANZA

Gobernanza
de la Ciudad,

ATEITET ERY
medida por
sus resultados

LA CAPACIDAD Y LA
GESTION DE LA CIUDAD
APROVECHAN (0 NO)

LAS FORTALEZAS LAS
OPORTUNIDADES
CONTEXTUALES

Fuente: ONU-Habitat 2014



En particular, se han identificado un conjunto
de factores que se perciben como particularmente
relevantes para mejorar la gobernanza, tanto desde
la perspectiva de liderazgo publico, como desde la
perspectiva de la cohesién social. Estos factores de
pueden resumir en tres grandes ¢jes: (i) la calidad
de la gestién publica y enfocada a resultados; (ii) los
mdrgenes de la accién publica de las ciudades y la
construccién de capital social:

i) Hacia una gestién publica enfocada en
resultados y orientada por las demandas
ciudadanas

En Colombia la cultura de la gestién basada en
la evidencia y orientada hacia la medicién objetiva
de los resultados alcanzados por las administraciones
comienza apenas a penetrar en la administracién
publica y, de hecho, varias de las ciudades capitales
han sentado los precedentes mds avanzados en este
sentido en el pais y son ejemplo de una gestién por

resultados.

La nocién de resultados implica enfocar la
accién publica en el cambio social producido y no
en las actividades o productos que contribuyen a
ese cambio (elementos con frecuencia tomados
como pardmetros para evaluar las acciones publicas).
Esto supone tomar de decisiones sobre la base de
informacién confiable acerca de los efectos que una
accién tiene en la sociedad, midiendo los cambios
producidos por esa accién.

Sin  embargo, en su conjunto las
administraciones en los diferentes niveles de
gobierno contintian desarrollado sus acciones a
partir de una visién formalista del cumplimiento
de los procesos, mds que sobre una permanente
y objetiva evaluacién de los impactos de las
politicas y de los programas desarrollados. Asi
mismo, el control ciudadano sustantivo es débil
tanto en términos de la construccién de politicas
publicas concertadas, como en su implementacién
adecuada y mds bien control y participacién
ciudadana parecen ser relegados al mero momento

electoral®®.

De esta forma, aunque el marco legal

colombiano ofrece una amplia gama de
posibilidades para ejercer la gobernanza de
las ciudades, por si solo no estd en grado de
asegurar los resultados de la misma en términos
de mejoramiento de las condiciones de vida
de los ciudadanos, ni de fortalecer los espacios
participacién y concertacién para definir y

monitorear las politicas publicas®.

A ello se suma una cultura institucional
extremadamente apegada a los formalismos legales
y el temor a los organismos de control, que lleva
a las administraciones a tener mds atencién al
cumplimento de los procesos que al logro de los
resultados planeados.

Es decir, en Colombia el marco normativo
ofrece instrumentos para la accién y para
la evaluacién formal, pero a su vez debe ir
acompafado de instrumentos que permitan
dar evidencias de resultados, en términos de
aseguramiento de la calidad de los servicios a los
ciudadanos. Este es un elemento al cual se deberd
prestar particular atencién de cara a una posible
transicion hacia el post-conflicto, ya que el marco
institucional deberd adaptarse a la necesidad
de fortalecer los esquemas de participacién y
gobernanza desde lo local, con claros enfoques
de resultados. Solo de esta forma serd posible dar
respuestas a las asimetrias de desarrollo y en la
prestacién de los servicios estructurados con base

en las demandas de los ciudadanos.

En la misma linea, una segunda consideracién
para la efectiva gobernanza es fortalecer los
espacios estructurados de participacién y de
control ciudadano. Una participacién activa de la
ciudadania es clave no solo para la construccién
de capital social y cohesién, sino que combate la
burocratizacién de la administracién local y facilita
la emergencia de liderazgos transformadores. La
burocracia suele ser especialmente adversa al riesgo
y resistente al cambio® . Romper estos esquemas y
exigir una burocracia orientada por los resultados

es parte esencial del control ciudadano.
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3Ya desde hace cerca de
una década, presupuestos
como los de las ciudades
de Medellin o Pasto

son mas informados

por la evidencia y mas
aproximadamente
comprometidos con el
logro de resultados que el

presupuesto nacional.

32El momento electoral es
frecuentemente postulado
como rendicion de cuentas.
Sin embargo, pocas veces
el momento electoral
alcanza esta especificidad,
con metas e indicadores
de resultados susceptibles
de ser vigilados y exigidos
por los ciudadanos. Es
decir, el momento electoral
como esencia de la
democracia representativa
debe ser coadyuvado

por herramientas y
momentos que aseguren
la participacion activa de
los actores y la veeduria
ciudadana sobre los
resultados de la accion
publica, esencia de la
democracia participativa

y base del concepto de

gobernanza urbana.

*De hecho, el marco legal
y de regulaciones esta
muy desarrollado. Desde

la misma Constitucion
hasta el complejo sistema
normativo y reglamentario
vigente en Colombia, las
administraciones locales
cuentan con un marco legal
que define con claridad las
posibilidades de actuacion
y establece las reglas

para la gobernanza de las

ciudades.



Los temas de participacién ciudadana y de
capacidad de respuesta de las administraciones
locales a las demandas ciudadanas se cruzan a su vez
con el fenédmeno del “clientelismo” como practica
difusa del sistema politico para generar consenso
y establecer relaciones prioritarias entre niveles
decisionales del Estado, mads alld de las necesidades
ciudadanas y del territorio. Por esta via, por
ejemplo, se otorgan privilegios o reconocimientos
particulares a las administraciones “amigas”
por encima de las prioridades establecidas o
determinables  localmente, imponiendo en
muchos casos prioridades exdgenas y debilitando
los procesos de coordinacién y concertacién

institucional.

Estas précticas, que se han registrado a lo
largo de todo el pais, pueden afectar la percepcién
ciudadana sobre la independencia, y por ende
la credibilidad, de los gobiernos locales. En este
sentido, la experiencia internacional muestra
claramente que preservar la autonomia e
independencia de las administraciones locales es
un componente vital de la gobernanza urbana
y ¢jerce una influencia positiva en ella, siempre
que esté balanceada por los principios de
transparencia y rendicién de cuentas. Abocar para
una mayor independencia y autonomia de las
administraciones locales es un elemento crucial
para una buena gobernanza urbana y una clave de

la prosperidad.

ii) Capacidades locales y gobernanza

multinivel

Uno de los temas mds destacados de la
informacién recolectada en el marco de este
Reporte, asi como en las reuniones de los
alcaldes de las ciudades capitales (reunidos en
la Asociacién de Ciudades Capitales) es que los
midrgenes de accién de sus administraciones no
corresponden a los desafios, y que los procesos de
descentralizacion se han quedado rezagados frente

a las necesidades reales de la accién territorial.

En particular, las administraciones locales
sefalan que el marco regulatorio no tiene en
debida cuenta las diferencias territoriales, ni las
capacidades institucionales presentes a la hora de
establecer los lineamientos de prestacién de los
servicios. Asi mismo, la coordinacién institucional
entre los diferentes niveles de gobierno y las
transferencias o generacién de recursos propios no
facilita una adecuada planeacién y erogacion de

los mismos.

Ejemplo de ello es la regulacién de servicios
locales. Los marcos regulatorios son generalmente
de cardcter nacional y afectan por igual a todas las
ciudades. Esta rigidez no reconoce las asimetrias
territoriales, institucionales, econdémicas, de
entorno, y por lo tanto no permite la adapracién
a las circunstancias especificas. Sin perder de
vista los principios de solidaridad, redistribucién
y equidad territorial, un mayor margen para la
accion publica de las ciudades enfocaria de mejor
manera la misma en resultados para la ciudadania,
aprovechando de la mejor manera del factor de
proximidad entre gobernado y gobernante que las

ciudades ofrecen.

Al centro del andlisis estd el concepto de
autonomia territorial adoptado en Colombia
como uno de los principios constitucionales del
sistema politico y que, sin embargo, no ha sido
acompafiado del reconocimiento prictico de las
diferencias que tienen entre s los gobiernos locales,
con el resultado de producir “una normatividad

homogénea para una realidad heterogénea”.”

En otras palabras, las ciudades han asumido
en su mayorfa nuevas cargas, responsabilidades
y atribuciones legales, fruto de condiciones
ficticas derivadas del conflicto y de los procesos
sociales y econémicos ocurridos en las regiones,
sin haber recibido los instrumentos (y recursos)
correspondientes y necesarios para poder hacerlo
de forma efectiva. Por ejemplo, la tarea de

atencidn a las victimas del conflicto y el desafio de
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*Como afirma el World
Development Report
2014, las decisiones

de los gobernantes son

con mucha frecuencia
automaticas, preconcebidas
dentro de los pardmetros
usuales (rules of thumb)
del funcionario. Los
gobiernos no son siempre
deliberantes ni pueden
esperar a reunir toda la
informacién para una
decision optima Su
comportamiento esta
socialmente condicionado
no solamente por el
marco de gobernanza que
heredaron sino también
por el “confort” que
produce saber que una
decision de gobierno se
acomoda a los mitos, los
ritos y el funcionamiento

tradicional de gobierno.

*Memoria justificativa
de la Propuesta de Ley:
"Régimen Especial para
Ciudades Capitales por

medio del cual se crea

la categoria municipal

y distrital de ciudades

capitales, se expiden
normas para promover

el desarrollo territorial
equilibrado, se profundiza
descentralizacion

y se adoptan otras
disposiciones”, presentada
por la Asociacién de

Ciudades Capitales de

Colombia.



atender las crecientes demandas sociales ha puesto
de presente de forma especial la necesidad de un
sistema de corresponsabilidad entre los diferentes

niveles de gobierno.

En este marco, por primera vez el vigente
Plan Nacional de

concepto de “descentralizacién por competencias

Desarrollo introduce el
diferenciadas”. Esta nocién reconoce las diferentes

capacidades institucionales presentes en las
ciudades colombianas y plantea la necesidad de
avanzar por sendas diferenciadas en la reparticién
de competencias entre los niveles de gobierno,
transfiriendo o delegando a las ciudades que
puedan y quieran asumirlas, competencias directas
en la prestacién de servicios y en el ordenamiento,
gestion y desarrollo del territorio, en una dptica

mds efectiva de gobernanza multinivel.

Esto implica considerar las ciudades como
epicentros de desarrollo territorial a partir de
sus vocaciones y reconocer la heterogeneidad
que existe entre ellas. Significa profundizar
la descentralizacién y aumentar el dmbito de
autonomia y capacidad institucional de respuesta
de las ciudades, con base en los principios de
proximidad, coordinacién, complementariedad y
subsidiariedad consagrados en la Constitucién de

Colombia.*®

Pese a estos avances, sin embargo, la percepcién
de las ciudades colombianas es que atn se requiere
de una mayor descentralizacién y autonomia de
gestién para que las ciudades avancen hacia una
mejor gobernanza de sus territorios. En particular,
se ha registrado el mayor nivel de “consenso”
sobre algunos factores que se consideran como

limitantes para la accidn publica de las ciudades:

(a) Reformar el sistema de trasferencias y
las finanzas locales: por su peso en las finanzas
locales, la necesidad de una reforma al Sistema
General de Participaciones de Colombia (SGP)

ha estado en el centro de los debates sobre el

fortalecimiento de los mdrgenes de accién de las
ciudades. Las principales restricciones del actual
sistema estdn indicadas en que se circunscribe
las posibilidades de desarrollar el mandato de la
ciudad, al pre-asignar de forma rigida los campos
y montos de las transferencias (en particular, para
educacidn, salud, agua o vivienda). Es decir, el
SGP prescribe funciones de produccién de los
servicios tomadas de los modelos nacionales
y, mediante el mecanismo de la certificacién,

construye capacidades acordes con esas funciones.

Lagobernanzasevedealgunamaneradebilitada
por modelos de cierre de brechas enfocados en
estandares nacionales que no dialogan con las
expectativas, situaciones o demandas particulares
de las poblaciones de las ciudades en términos
de servicios bdsicos. Gran parte de las ciudades
interpeladas manifiesta que una reforma del sistema
debe asegurar mayor autonomia en la utilizacién
de las transferencias para que respondan de mejor
forma a las necesidades del territorio. Asi mismo,
el sistema deberfa impulsar una mayor generacién
y utilizacién de recursos propios para las politicas

y los programas locales.

(b) Territorializar los sistemas de informacién
y fortalecer la gestién local: estrechamente
vinculada con la capacidad de planear y ordenar
el territorio, asi como con mejorar sus finanzas,
estd la apropiacién y utilizacién por parte de las
ciudades de los sistemas de informacién territorial
bésicos para su gestién. En particular, la posibilidad
de las ciudades que lo requieran de asumir las
funciones de actualizacién catastral y una mejor
gestion local del catastro. En la actualidad, solo en
pocas ciudades los catastros estdn descentralizados
(Bogotd, Medellin y Cali) y el caso de Bogotd, que
ha avanzado en la construccién de un eficiente
catastro multipropésito, muestra que esta
inversién es altamente rentable para la ciudad y
que las implicaciones en términos de planeacidn,
gestién y recursos financieros son notables, ya
que una buena actualizacidén catastral se vuelve

prioritaria para la ciudad.
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*Art. 288 de la
Constitucion Politica de

Colombia



Asi mismo, los registros poblacionales deben incluir
variables espaciales que permitan a las ciudades enfocar la
planeacién y erogacién de los servicios, cruzar los datos
para impedir las duplicidades, mejorar la focalizacién de
los subsidios y asegurar un recaudo fiscal acorde con las

caracteristicas de la poblacidn.

Finalmente, las rigideces del sistema de funcién
publica no permiten a las ciudades ajustar su organizacién
administrativa a sus objetivos institucionales. En particular,
adecuar las capacidades técnicas y profesionales de sus
funcionarios a las crecientes demandas y necesidades de
interlocucién al interior del sector publico y con el sector
privado es tarea extremadamente compleja. Esto implica que
la mayorfa de las administraciones locales tengan dificultadas
en aprovechar, por ejemplo, las ventajas de herramientas
como las Alianzas Publico-Privadas para la inversién en el
desarrollo de su territorio. Mejorar los sistemas y elevar las
capacidades institucionales y técnicas de las administraciones
se vuelve un elemento central para fortalecer las capacidades
de liderazgo publico y de buena gobernanza de las ciudades

colombianas.

(c)

para sus regiones de influencia y de coordinar la movilizacién

Ofrecer a las ciudades la capacidad de planificar

de recursos de las jurisdicciones colindantes. Es este un
factor donde las ciudades metropolitanas tienen ventajas
de éptica, de atraccién y de convocatoria sobre las ciudades
pequefias o medianas. Asi se explica que Bogotd sea hoy
objeto de iniciativas como la Regién Administrativa de
Planificacién Especial (RAPE), la regién hidrica, y otras que
reflejan la presién para continuar fortaleciendo una visidén
metropolitana y regional, por contraposicién a la Bogotd
de los limites politico-administrativos del Distrito Capital.
Avanzar en esta visién es ain mds relevante a la hora de tomar
decisiones que hagan realidad las ventajas de las economias de
aglomeracidn que ofrece un territorio. Por ello es pertinente
brindar a las ciudades mayores instrumentos para desarrollar
estrategias regionales y dar el papel y la importancia a las

figuras hoy existentes.
iii) La construccién de capital social

El capital social es esencialmente la confianza entre

los miembros de una comunidad, entre las comunidades
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de la ciudad y de éstas con sus gobernantes. Las ciudades
colombianas tienen entre si grandes diferencias en cuanto al

capital social sobre el cual estdn construidas.

La capacidad de formar alianzas para producir resultados
colectivos depende mds del capital social acumulado que de
otros factores como por ejemplo el tamafo de la ciudad.
Asi lo ilustra el hecho de que ciudades de variados tamaios,
como Manizales, Medellin y atin Bucaramanga muestren
mayor capacidad que Bogotd para generar alianzas entre
la administracién de la ciudad y las comunidades o los
inversionistas privados. A su turno, el capital social es un
factor muy frigil, requiere de generaciones de intenso trabajo
para construirlo, pero puede desaparecer muy rdpidamente.
Administraciones con fuerte respaldo, carismdticas y con
capacidad de movilizar los actores sociales pueden movilizar
rdpidamente alianzas en ambientes donde no parecia existir
capital social previo. As{ mismo, como muestra el caso de
Quibdé, la escasez de capital social y de opciones ciudadanas
parece producir una fatiga dificil de revertir en un plazo

breve.

En este sentido, la confianza es quizés el pre-requisito mds
esencial para elevar o mantener un alto nivel de gobernanza.
Aunque no existen estudios sistemdticos sobre el capital
social en las ciudades colombianas, se suele considerar que
ciudades que logran transformaciones importantes cuentan
con una tradicién de integracién y de reciprocidad entre
sus comunas y entre sus ciudadanos. Se trata de construir
relaciones lo suficientemente fuertes para generar confianza,
referentes comunes y sentido de pertenencia hacia su propia
ciudad. M4s alld del tamafo o de extensién de una ciudad,
que de por si poco parece incidir en la construccién de
capital social, la confianza y la cohesion social impulsan las
capacidades de organizacién de las redes de ciudadanos y de
actores locales de desarrollo, que permite efectivamente su

participacion.

En otras palabras, la confianza como activo intangible de
la convivencia y cohesién social, es un factor fundamental no
solo para una buena gobernanza, sino para el desarrollo de
todas las dimensiones de la prosperidad y, sobre todo, para

asegurar un cuadro coherente de interrelaciones entre ellas.



PRINCIPALES
MENSAJES:

EL DECALOGO DE LA
PROSPERIDAD

Con base en los resultados del Indice de Prosperidad aplicado a las 23 ciudades

colombianas objeto del presente Reporte, es posible elaborar una lectura de la
prosperidad urbana en Colombia, de la cual se derivan diez consideraciones,
que son a su vez recomendaciones de politica ptblica para que el cilculo de este
indice sea una herramienta en grado de orientar la toma de decisiones, dirigir la
asignacion de esfuerzos y recursos a determinadas acciones y evaluar los programas

urbanos en el futuro.

A continuacién se propone un decdlogo de caricter general a partir de la
aplicacién del CPI en las ciudades de Colombia. Siete de los puntos son mensajes
y recomendaciones que se derivan de manera directa de los resultados del CPI
y su aplicacién a las ciudades de Colombia, mientras otros tres son mensajes
y recomendaciones derivados de la experiencia de ONU-Habitat a nivel

internacional, que resultan particularmente relevantes para el contexto colombiano

y que se encuentran de manera indirecta por los resultados del presente Reporte.




2. PRINCIPALES MENSAJES: EL DECALOGO DE LA PROSPERIDAD
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1. La prosperidad no es
casual, se gestiona

s

S Fot'éfartagena. © Alcaldia de Cartagena con los

Marta y Villavicencio son superadas
por ciudades pequenias como Tunja y
Armenia, que tienen resultados por
encima incluso del promedio general.
Cucuta, siendo la mds grande de las
ciudades medianas, tiene un CPI
menor a todas las intermedias y de
otras dos ciudades de menos de 300
mil habitantes: Popaydn y Sincelejo.
En cuanto a la ubicacién
- geogréfica, aunque las tres ciudades

indices mds altos de

Con base en los resultados del CPI en las 23 ciudades
analizadas, se puede argumentar que ningin factor
exégeno, como la ubicacién geogrifica, caracteristicas
naturales, el clima, la regién o el tamafo, predetermina los
resultados en la prosperidad de las ciudades colombianas.
Es esta una buena noticia, dado que muestra que la
prosperidad no estd pre-condicionada por factores fuera
del control de las Autoridades, sino que se trata de un
propésito: no hay ciudades prosperas sin planes o visiones
que faciliten la busqueda de objetivos comunes y un

adecuado manejo de los necesarios disensos.

En general se ha observado por ejemplo que existe una
correlacién apenas moderada entre los resultados del CPI
y el tamano de las ciudades consideradas en el estudio.
Evidencias de ello en el grupo de grandes ciudades son los
resultados positivos de Bucaramanga, que siendo la mds
pequefia de las grandes ciudades es la tercera ciudad con
mejores resultados en el CPI. As{ mismo, los desafios en
varias dimensiones de la prosperidad que tienen ciudades
como Cali, Cartagena y Barranquilla son mayores
que para varias de las ciudades con menos de 900 mil
habitantes. En el grupo de ciudades medianas, Manizales,
DPereira, Ibagué y Pasto tienen indices de prosperidad que

superan a 3 de las 6 grandes, mientras que Cucuta, Santa
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prosperidad se encuentran en la
regién Andina, en realidad cada una estd ubicada en una
cordillera diferente y tiene caracteristicas fisicas bastante
disimiles. Mientras que Bogotd y Bucaramanga estdn
localizadas en mesetas, la primera a 2600 metros sobre el
nivel del mar con un clima de altiplano subtropical y la
segunda con varios pisos térmicos que van de clima célido
seco a templado seco, Medellin lo estd en un valle con clima
subtropical monzénico. Es decir, es muy dificil establecer
una correlacién fuerte y clara entre las condiciones fisicas
y la prosperidad de las ciudades de Colombia, aunque
por supuesto los factores fisicos pueden afectar de forma
significativa a las ciudades en algunas de las dimensiones,
como por ejemplo un mayor o menor riesgo relacionados

con los factores de cambio climdtico.

En general los resultados del indice de prosperidad
aplicado a las ciudades colombianas muestran que la
prosperidad es esencialmente una construccién social,
que se materializa en el 4mbito de las acciones humanas
y de las politicas publicas. La prosperidad es una accién
deliberada que tiene que ver con acciones claras y un
desarrollo equilibrado que se logra en un ambiente justo
y equitativo y, en este sentido, los factores endégenos de
las ciudades y sus liderazgos son elementos esenciales para

avanzar en la senda de la prosperidad.
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2. La prosperidad urbana
es multidimensional

Foto 7 Foro Urbano Mund

El CPI plantea la necesidad de equilibrio entre las cinco
dimensiones de prosperidad, a fin de que ninguna de ellas
avance mds que otras afectando o limitando el crecimiento
mds armoénico. Esto significa que la ciudad se encamina por la
senda de la prosperidad cuando se obtiene la mayor sincronia
posible entre las dimensiones. Cada una de las dimensiones
que componen la prosperidad y sus sub-dimensiones estin
en constante interaccién potencidndose o limitdndose entre
ellas, en un nivel de interaccién que es clave para avanzar en

la senda de la prosperidad.

Una primera aproximacion a estas interacciones se enfoca
en establecer cudles de las subdimensiones del CPI tienen
mayor influencia en las otras, con el objetivo de tener una
nocién sobre el mayor o menor impacto que podria tener

una intervencién en una de ellas.
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Como se ha planteado anteriormente, con base en
el andlisis de las correlaciones entre las sub-dimensiones
que componen el indice, es notoria la importancia de la
infraestructura TIC, la equidad econdmica, la inclusiéon

social, la movilidad y el empleo.

Un andlisis mds cuidadoso y detallado de esta forma de
aproximacion a las interacciones entre las sub-dimensiones
puede constituir en las ciudades colombianas la base de
una politica integral que vaya mds alld de las perspectivas
sectoriales y en la identificacién y priorizacién de aquellas
politicas que logren impactar, directa o indirectamente, el

mayor nimero de subdimensiones posibles.

En ese sentido, las mejores politicas urbanas no son
aquellas aferradas a sus silos sectoriales, sino las que
reconocen la multidimensionalidad de la prosperidad y

deliberadamente la promueve y aprovecha.



2. PRINCIPALES MENSAJES: EL DECALOGO DE LA PROSPERIDAD

© © 0 0 0 0 00 0000000000000 0000000000000 00000000000 0000000000 0000000000000 0000000000000 O

3. Las ciudades de
Colombia se encuentran en
la senda de la prosperidad,
pero es necesario
consolidar este proceso

De acuerdo con la clasificacién internacional en seis

grupos en que se aglutinan las ciudades en relacién a los
resultados del CPI, ninguna de las 23 colombianas queda
clasificada en los dos Grupos con valores mds bajos y solo
tres obtienen puntajes moderados débiles. La mayoria de
las ciudades (17 sobre 23) quedan en el GRUPO 3, que
corresponde a valores de prosperidad moderados sélidos y
dos ciudades - Bogotd y Bucaramanga - hacen parte del grupo
2 de valores sélidos (aunque en el nivel inferior del rango).
Son solo tres las ciudades que se encuentran en el Grupo
ciudades con valores de prosperidad moderados débiles y
solo una -Quibdé— aparece en el Grupo que en términos

internaciones caracteriza valores débiles de prosperidad.

Entre las cinco dimensiones que componen el indice
bésico del CP], los valores que se encuentran mds distantes
de los resultados de otras ciudades latinoamericanas y del
promedio internacional son aquellos correspondientes a las
dimensiones de productividad, sostenibilidad ambiental
e infraestructura, indicando en estas dimensiones los tres

grandes retos de las ciudades colombianas.

"

En términos de productividad, las dos ciudades
de

productividad mayores a los esperados para su tamafo. Sin

colombianas con valores sdlidos tienen niveles
embargo, comparando a nivel internacional, la ciudad con
mejores resultados en productividad (60.1) entre las 23
ciudades colombianas, estd mds de diez puntos por debajo
del promedio de las ciudades latinoamericanas que han
obtenido los mayores puntajes en el Reporte sobre el Estado
de las Ciudades del Mundo 2012-2013
(ONU-Habitat, 2013), que son Sao Paulo
(con 74.2 puntos) y Ciudad de México (con

74.3 puntos).

Las ciudades colombianas con valores
moderados sélidos, que son la mayoria, tienen
en la dimensién de productividad resultados
en promedio similares a los de ciudades
como La Paz (36.3) en América Latina, o a
la capital de Moldavia (34 puntos) o la de
Ghana (34.7 puntos). Medellin, la ciudad
con los mejores resultados de este grupo en
esta dimensién, se acerca a los valores de
la ciudad de Guatemala (44 puntos) o de
Abijan, la capital de Costa de Marfil (45.2 puntos).

En términos de infraestructura, las dos ciudades con
valores sdlidos presentan aun retos importantes respecto
a las ciudades latinoamericanas analizadas por ONU-
Habitat (2012) con menor puntaje esta dimensién: La Paz
(con 74.5 puntos) y Tegucigalpa (con 70.9 puntos). Solo
Medellin se acerca a estos valores, mientras que Bogotd y
Bucaramanga, y en promedio el resto de las 23 ciudades
analizadas en Colombia, obtienen resultados similares a
Lusaka (59 puntos) o Lagos (57.6 puntos). La tnica ciudad
que tienen resultados menores a Quibdé en la dimensién
de infraestructura entre las analizadas por ONU-Habitat es

Monrovia, capital de Liberia, con 41.1 puntos.

En términos de sostenibilidad ambiental, las ciudades

colombianas estdn rezagadas frente a las ciudades

latinoamericanas analizadas en Estado de las Ciudades
2012-2013. Manizales que es la ciudad que obtiene el mejor
puntaje en esta dimensién en el pais, estd 8 puntos por

debajo del promedio internacional.



Esta comparacion internacional, que como toda
comparacion debe ser considerada solo como una referencia,
muestra que los retos de las ciudades colombianas en la senda

de la prosperidad son aun significativos.

Sin embargo, los resultados del CPI muestran también
que en una dimensién crucial de cara al post-conflicto

como la equidad econdmica e inclusién social, las ciudades

1ER REPORTE DEL ESTADO DE LAS CIUDADES DE COLOMBIA

colombianas analizadas se encuentran claramente en la senda
de la prosperidad. En promedio, los resultados de las 23
ciudades en esta dimension estdn por encima del promedio
internacional y todas menos Quibdé superan ciudades
como Auckland (65.7 puntos). Bucaramanga, la ciudad con
el mejor puntaje, alcanza un valor similar a Zurich (77.2

puntos).

4. La forma urbana juega
un papel determinante en
la prosperidad

La forma de la ciudad, la planeacién y el disefio
urbano, y la estructura misma de las urbes pueden
conspirar contra la prosperidad o por el contrario,
actuando en forma conjunta, impulsarla.?” Tal vez
uno de los hallazgos importantes del estudio en las
23 ciudades colombianas es que las intervenciones
en el espacio de la ciudad a través de una nocién
renovada de la planeacién puede potenciar un
desarrollo urbano més préspero. En esta perspectiva,
la planeacién urbana deja de ser entendida como
una dimensién técnica reducida a la arquitecténica
y urbanistica 0o como mera organizacién de la
disposicién de la infraestructura fisica, y se articula
en una nocién transformadora del espacio en grado
de generar los mdrgenes para potenciar o inhibir la

prosperidad.

La forma urbana, la distribucién de las
actividades en el espacio en pro de economias de
aglomeracién y una diversificacién mayor de usos
de suelo, se hace evidente como una variable clave
para el fomento de la productividad. Otras acciones
espaciales pueden también mejorar los niveles de
calidad de vida de una ciudad, facilitar una mayor
inclusién social y promover asi la equidad e incluso
propiciar una mejor sostenibilidad ambiental.
Actuando sobre la regulacién urbana, se pueden
fomentar ciudades socialmente mds heterogéneas,
compactas y con mds espacio publicos.

Indicadores de conectividad fisica, como
las que propone el CPI*® analizadas de manera

conjunta, influyen en las dindmicas productivas
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*’Lépez Moreno Eduardo
(2015), la Iniciativa de las
Ciudades Prosperas, folleto

de presentacion, Nairobi.

3 ndice de conectividad
desarrollado por ONU
Habitat hace parte del CPI.
Referirse por ejemplo al
estudio Streets as Public
Spaces and Drivers of
Urban Prosperity (2013),
Nairobi.
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y sociales de la ciudad, en la congestién de las vias o su
fluidez, en la posibilidad de reducir o aumentar emisiones
contaminantes o el uso energfa. Una buena conectividad
hace mds accesible la infraestructura social de salud y de
educacién para todos los ciudadanos y puede contribuir a
acortar distancias fisicas y sociales, influyendo por ende en

los factores de equidad y justicia distributiva.

No es sorprendente en ese sentido que ciudades como
Neiva, con una presencia elevada de habitantes viviendo

en zonas informales, tenga mds del doble de intersecciones

de calles que Medellin y el 60% mds que Bogotd, lo que
traduce un uso mal planeado e ineficiente del espacio. Esa
abundancia de cruces se traduce en una reduccién notable
del espacio que podria utilizarse como dreas publicas y/o
recreativas. Tampoco es sorprendente, por ejemplo, que las
zonas informales de Medellin tengan la mitad de espacio
para la conectividad en relacién a las zonas histéricas de la
misma ciudad (26%) y casi un tercio de la proporcién en
sus zonas residenciales (30%). La forma y la estructura de la
ciudad reafirman desigualdades espaciales que a su vez son

generadoras de nuevas formas de desigualdad y exclusién.

5. La gestion del potencial

Sélo 3 de las 23 ciudades de la muestra tienen un puntaje

de prosperidad econémica por encima de 50 puntos, que es

econémico urbano COHSOlida Ios de por si bajo y corresponde con valores moderados débiles

avances en la politica social

Foto Concejo de Bogoté © confidencialcolombia.com

En términos generales los peores resultados de las ciudades
colombianas se encuentran en la dimensién de prosperidad
econdmica y los mejores en la pobreza e inclusidn social.
El andlisis de estas dimensiones en forma desagregada al
nivel de las subdimensiones e indicadores, permite llegar
a una importante conclusién: los territorios urbanos en el
pais han tenido importantes avances en la lucha contra la
pobreza y han mejorado sustancialmente el acceso a bienes
publicos y servicios bésicos. Sin embargo, la sostenibilidad
de estos logros se puede ver comprometida por el dinamismo

econdmico relativamente pobre de las ciudades colombianas.
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en una comparativa mundial. La mayoria de las ciudades
(15) arrojan puntajes de menos de 40 puntos, que son
valores débiles en la misma escala. Al
contrario de lo que ocurre con el indice
de prosperidad agregado a todas las
ciudades que, como ya lo indicamos,
es mds homogéneo, la dimensién de
productividad presenta grandes saltos
o disparidades en los resultados. Esta
dimensién es también la tnica que se
relaciona fuertemente con el tamafio
de la ciudad. Es decir, las ciudades con
poblaciones mayores son por lo general

mds productivas.

Los resultados indican claramente
que buena parte de las ciudades no
aprovechan sus economias de aglomeracién y el tamafio
potencial de sus mercados, mds atin si se entendiera no
meramente en funcién de suslimites politico-administrativos,

sino en sus entornos metropolitanos y regionales.

Existe pues una agenda pendiente en las cuestiones
econdmicas y de productividad de las ciudades. Es
fundamental que los tomadores de decisiones se preocupen
mds por los temas de desarrollo econémico y de creacién
de empleo, entendiendo que existe un importante margen

de maniobra. Es claro, que las estrategias de crecimiento



y desarrollo en el territorio urbano deben estar dirigidas
a potenciar las ventajas y externalidades positivas de
las ciudades, lo que significa la generacién de mayores
densidades residenciales, econémicas y de infraestructura en
dreas especificas. Esta es una variable clave para que los logros
de la lucha contra la pobreza se consoliden y se avance en

otras dreas de la prosperidad en forma mds armoénica.

Una gran parte de las ciudades pequefias e intermedias
tienen valores de productividad muy bajos. Dada la estrecha
relacién que hay entre productividad y tamafo de ciudad,
es claro que ciudades de talla pequefia no deben esperar

a crecer en poblacién para ser mds productivas. Ciudades
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de este tamafio poblacional deben entender mejor sus
potencialidades y aprovecharlas de la mejor manera
posible. También deben entender su territorio en términos
econdmicos y potencializarlo, definiendo mejor sus ventajas
competitivas en el marco de un sistema de ciudades. Una
especializacién econdémica o por el contrario una mayor
diversidad, con estrategias de clusterizaciéon espacial a fin
de potenciar las zonas de aglomeracién econémica local, son

algunos de los aspectos relevantes a considerar.

Es importante que las politicas de desarrollo productivo
también superen las visiones meramente sectoriales y mds

bien piensen en las articulaciones multisectoriales.

6. La “Nueva Agenda
Urbana” es un camino
para asegurar la buena
gobernanza

Fo B05ota, 0,08

o Lo

.ltat'/-.Sara Thabit

La gobernanza urbana es la suma de las diversas formas
en que los individuos y las instituciones publicas y privadas
planifican y gestionan los asuntos comunes de la ciudad. La
gobernanza implica un proceso continuo a través del cual
los intereses en conflicto o divergentes se acomodan, de tal

manera que la accién cooperativa puede avanzar.*’

Si bien no existen férmulas mdgicas ni recetas
homogéneas para conseguir la prosperidad de las ciudades
colombianas, hay una serie de factores que se identifican

como fundamentales entre los cuales es importante destacar:

74

o Necesidad de tener visiones

y planes, pero que estos sean reales
y factibles, es decir, planes que
representen hacia donde quiere avanzar
la ciudad, pero que piensen desde el
principio en su implementacién.

e Contar con un liderazgo local
que sea capaz de crear consensos para
que la ciudad avance en la senda de la
prosperidad.

La de

diferentes niveles de gobierno, asi

. los

coordinacién
como la concurrencia de esfuerzos y de

recursos.

de

permanentes donde el CPI se utilice

Sistemas monitoreo
como instrumento de medicién y linea
de base para el establecimiento de

metas.

De estos factores e ingredientes
debe resaltarse el papel que juega la
gobernanza como timén de la rueda
de la prosperidad y por sus palancas

estratégicas: la planeacién y el disefio, #ONU-Habitat (2002)

la legislacion y regulaciéon urbana y la Principles of Good Urban

, Governance, Nairobi.
economia urbana y las finanzas locales.
http://ww2.unhabitat.org/

Este tripode guia el avance de la rueda .
campaigns/governance/

de la prosperidad, la acelera y la hace Principles.asp
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cambiar de direccién. En otras palabras, estos tres elementos
representan la capacidad de cambiar realidades concretas,
generar cambios en los espacios urbanos, alcanzar consensos,
debatir ideas y hacer propuestas transformadoras que

permitan poner a la ciudad en la senda de la prosperidad.

Mejores vinculos entre ciudadanos y gobierno, mayores
niveles de transparencia y responsabilidad, mejor articulaciéon
entre actores pueden permitir un mejor uso de recursos y de
activos locales. Pueden ser también vectores de cambios en la

forma y la funcién de la ciudad, en el impulso de liderazgos

creativos yen el soporte necesario para proponer soluciones

técnicas integradoras con un gran potencial transformador.

Finalmente, resultard crucial la manera en que las ciudades
colombianas asuman los retos de la agenda internacional
y en particular es importante resaltar la nueva agenda de
desarrollo representada en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, ademds promovidos por el pais y la cumbre sobre
los temas urbanos y de las ciudades y la discusién de la nueva
agenda urbana que tendrd lugar en la cumbre de Hébitat I11

en Quito en el afo 2016.

7. Una ciudad prospera
considera sus entornos
metropolitanos y regionales

De acuerdo con los fundamentos adoptados por la
Misién de Ciudades del Gobierno de Colombia (DNP,

2014), las relaciones entre la ciudad y los entornos

metropolitanos y regionales son claves para mejorar las
condiciones de prosperidad de las ciudades. Las estrategias
deben ser pensadas con base en las relaciones funcionales
entre ciudades mds que en relacién con la limitacién de las
fronteras politico administrativas. Es claro que en muchas
ciudades, los limites administrativos no coinciden con las

relaciones territoriales productivas, ni con las relaciones de
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dependencia y sustento que pueden existir entre la ciudad y

el entorno rural y regional.

Considerar las ciudades colombianas como parte de
un sistema es fundamental para que estas salgan de su

aislamiento y escaso intercambio
regional y funcional, de tal forma que
aprovechen sus mercados potenciales
y sus complementariedades, tanto
productivas como de provisién de
bienes publicos y servicios sociales.
En este sentido, la clave se encuentra
en romper la vision sectorial en la
planeacion del territorio y emplear una
nueva escala de andlisis, que es la de las
aglomeraciones. Esta escala, permite
pensar y usar diversos instrumentos y
estrategias para aprovechar al méximo
las sinergias que puede generar la
articulacién entre ciudades de diversos
niveles de desarrollo o con estructuras productivas disimiles
as{ como entre las ciudades y sus zonas rurales cercanas para
aumentar la calidad del ambiente y la sostenibilidad del flujo

de recursos.

Las ciudades mds prosperas son aquellas que estén mejor
interconectadas, no solo a través de su estructura fisica, por
medio del transporte, la energia y la comunicacién, sino
también a los lugares mds distantes y maltiples, a través de

capital financiero, flujos de recursos y cadenas de productos
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bésicos. Desde una perspectiva territorial, la prosperidad
afecta la escala, la ubicacién, la forma y la funcién de las

ciudades.

Las ciudades colombianas deben conectarse mejor entre
ellas, articularse a sus regiones y territorios, a fin de ser més
productivas y prestar servicios en forma mds eficiente, por
medio de efectos de aglomeracién que abran oportunidades

para mejorar el bienestar humano y la prosperidad.

Por otra parte, en términos de financiacién pensar
a las ciudades como sistemas o como aglomeraciones

permite avanzar hacia unos niveles de financiacién que
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sean consecuentes con las necesidades de las ciudades y
las aglomeraciones urbanas de diversas escalas. Para ello es
importante la producciéon de datos que articulen esta vision

regional.

Ello requiere igualmente potenciar la institucionalidad
para los entornos metropolitanos y regionales, es decir, es
fundamental dinamizar los instrumentos que contiene la
Ley de dreas metropolitanas y la LOOT, asi como llevar a
la prictica el espiritu de instrumentos como los fondos de
desarrollo y compensacién regional de regalias y los contratos

plan.

8.Lo rural no puede
abordarse a espaldas de lo
urbano y viceversa

"y

Foto Medellin. © ONU-Habitat/Rachel Casal

En el contexto actual de un proceso de paz y vista la
transformacion del pais de uno eminentemente rural a
uno con cerca del 76% de su poblacién viviendo en dreas
urbanas, los esfuerzos por avanzar en el desarrollo rural y del
campo colombiano, no pueden abordarse de espaldas a las
ciudades. La necesidad y voluntad de cerrar las brechas entre

lo urbano y lo rural y responder a la deuda histérica con el
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campo, puede equivocamente producir una dicotomia entre
las politicas de desarrollo urbano y de desarrollo rural, que
deben ser vistas como dos dimensiones de un tnico proceso

de desarrollo territorial.

Las fortalezas y debilidades que
caracterizan las ciudades colombianas,
de el CPI,

considerar que muchas de las acciones

acuerdo con hacen
y programas enfocados a potenciar
las fortalezas y reducir las debilidades
pueden llevarse a cabo empleando
como estrategia clave la articulacién

Las deben

mirarse como sinénimo de integracion

urbano-rural. ciudades

e interdependencia entre las diferentes
donde
depende

vocaciones territoriales, la

calidad de

también y cada vez mds del bienestar de

vida urbana

quienes habitan las zonas rurales. Esta
interdependencia econdmica, social

y ambiental entre las dreas urbanas y
rurales plantea a su vez la necesidad de generar un balance de

apoyo mutuo para el desarrollo integral de ambas.

Se

potencialidades de aumentos de productividad, calidad de

pueden en este contexto imaginar grandes

vida, inclusién y equidad, y en gran medida de sostenibilidad

ambiental, a través de la reconstruccién y consolidacién de
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interacciones sobre nuevas bases entre el campo y la ciudad.
Algunas politicas serdn cruciales en perspectiva y atin mds en
clave de post-conflicto. Por ¢jemplo, en materia de victimas del
desplazamiento es poco probable que el retorno de ciudades
hacia el campo sea masivo. Ello implica que desde las politicas
de restitucidn, hasta la recuperacién de vinculos sociales, se
pueden generar nuevas y mds funcionales conexiones entre las

ciudades y la ruralidad.

Por ello, un enfoque novedoso ciudad-campo debe
priorizar los procesos de integracién urbano-rural, es decir de
politicas de cooperacién de las ciudades con sus dreas rurales
y el campo en general, a partir de la promocién del territorio
y sus producciones locales y del manejo integral del uso del

suelo y de conservacién de los ecosistemas.

Los 4mbitos de accién se relacionan con distintas
dimensiones de la prosperidad: (i) el desarrollo econémico
local (promocién territorial, cadenas productivas integradas
rural-urbanas, agricultura urbana); (ii) la gestién sostenible
de los recursos naturales (recursos hidricos, biodiversidad,
uso del suelo, conservacién y valorizacién); (iii) los servicios
publicos (transporte, salud, educacidn, ciclo de residuos); (iv)
la infraestructura bésica y el acceso equitativo a los recursos.
En otras palabras, bajo un enfoque de desarrollo campo-
ciudad, se puede potenciar la produccién de bienes publicos
integradores fomentando economias de escala en la prestacién
de servicios publicos y generando nuevas oportunidades

econémicas vinculadas con las aglomeraciones.

De igual manera, las politicas de desarrollo productivo
de las zonas rurales deben necesariamente contemplar su
conexién con mercados que en gran parte se encuentran
en las ciudades y definir la forma en que los procesos de
comercializacién se vuelvan gana-gana, apoyando a nivel
rural las capacidades para generar mayor valor agregado. Por
ejemplo aumentando las complementariedades productivas
en sectores diversos como el turismo o la agro-industria, de
manera que las conexiones entre el campo y la ciudad sean
de mutuo beneficio.

En muchos aspectos se deberdn explicitar las
externalidades positivas que le genera el campo a la ciudad
y esta ultima deberd ir pagando adecuadamente dichas
externalidades, el pago por servicios ambientales tales como
la regulacién climdtica y el suministro de agua, son un

ejemplo de ello.

En otras palabras, en la perspectiva de la prosperidad
la relacién entre lo urbano y lo rural no se puede analizar
Unicamente bajo el tradicional enfoque instrumental-
funcionalista, que mira desde una perspectiva eminentemente
econdémica y de provisién de bienes al entorno rural y
a su relacién con los mercados urbanos. Esta relaciéon
debe ser concebida desde una perspectiva mds holistica
de organizacién del espacio y de un desarrollo territorial

econdémicamente, socialmente, y ambientalmente sostenible.

9. Desarrollar el sistema de
ciudades es motor para la
prosperidad

Segtin los resultados del CPI, la prosperidad de las
ciudades colombianas estd relativamente equilibrada. De la
misma forma que el tamafo de las ciudades no tiene una
correlacién fuerte con su nivel de prosperidad, la diferencia
en los indices de prosperidad entre las 23 ciudades no es muy
pronunciada. En otras palabras, no hay grandes divergencias
entre los resultados. A pesar de que se observa una distancia

importante entre la ciudad con los mejores resultados
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con respecto a aquellas con los peores valores, no existen
diferencias tan marcadas entre las ciudades que ocupan
puestos cercanos en la escala. Y es esta una caracterfstica

particular del caso colombiano.

El promedio, las diferencias entre las ciudades que son
vecinas por sus niveles de prosperidad es menor de una
unidad. Las divergencias mds grandes se encuentran entre
las primeras y las dltimas ciudades del indice, siendo la
diferencia mds notable aquella que separa Riohacha de
Quibdé (5.2) y la diferencia entre Bucaramanga y Manizales
(3.2 puntos). Solo cinco de los 23 resultados se distancian

por mds de una unidad.



Lo anterior coincide con la nocién descrita de “trampa’
y “senda” de la prosperidad”. Las ciudades que se encuentran
atrapadasen la primera (las 3 de menores resultados) requieren
de una intervencién decidida por parte de los diferentes
niveles de gobierno que impulse también exégenamente
el proceso e inyecte nuevo dinamismo. Sin embargo, la
mayorfa de las ciudades analizadas han entrado en una senda
que genera sinergias y procesos endégenos que favorecen un
paso hacia mejores condiciones en todas las dimensiones de
la prosperidad. En un punto (él de las ciudades con valores
solidos del CPI), las potencialidades enddgenas son incluso
mucho mayores y se produce un proceso donde la clave estd
en la gestién y balance entre los beneficios y los costos de la

aglomeracidn.

De igual forma, lo anterior muestra también que no
todas las ciudades tienen las mismas posibilidades endégenas
de avanzar en la prosperidad urbana. Entre menor sea ese
potencial, mayor tendrdn que ser los esfuerzos de los distintos
agentes de desarrollo. En términos institucionales, esta
consideracién refuerza la importancia de avanzar en marcos
de descentralizacién por competencias diferenciadas, como
lo reconoce el Plan Nacional de Desarrollo y es auspiciado
por las administraciones de las ciudades capitales, ya que las

distintas ciudades cuentan con capacidades y necesidades
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diferenciadas y pueden avanzar mds o menos rdpidamente
y efectivamente en responder a sus retos de desarrollo si se
le brindan marcos mds flexibles y pertinentes de accién.
En esta misma perspectiva, se requiere también de avanzar
en una visién regional del desarrollo en busqueda del
equilibrio territorial, a partir de politicas nacionales urbanas

claramente enfocadas en esta visidn del desarrollo del pais.

Adicionalmente, para dar un salto cualitativo en los
resultados del CPI es necesario que se avance en materia de
coordinacidn institucional dentro del sistema de ciudades.
El relativo aislamiento de las ciudades de Colombia ha
permitido que un nimero importante de ellas tenga
niveles intermedios de prosperidad. Pero solo su conexidn,
complementariedad, coordinacién y trabajo conjunto,
podrd llevarlas a niveles superiores. El sistema de ciudades
es un gran activo de Colombia, pero su desarrollo puede ser
frigil y el aprovechamiento de su potencial requiere tanto de
un aumento de las competencias y autonomias (pensando
de manera diferencial), como de una coordinacién efectiva
entre los niveles de gobierno y entre las ciudades. Es
necesario redisefiar las ventajas comparativas de algunas
ciudades, ya sean pequefias o grandes, para que participen
en forma mds efectiva en el desarrollo nacional, en una

visidn sistémica.



2. PRINCIPALES MENSAJES: EL DECALOGO DE LA PROSPERIDAD
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10. El sistema de
Informacion es insuficiente
y debe ser fortalecido

Como ya se ha planteado, una de las principales
limitaciones tanto para el calculo del indice como
para guiar la rueda de la prosperidad hacia niveles
mids sélidos en todas las dimensiones es la escasez
y en algunos casos la ausencia de informacion
sobre variables clave de las ciudades. La primera
consecuencia de esta limitacion, por ejemplo, ha
sido la imposibilidad de calcular el CPI para la
totalidad del sistema de ciudades del pais.

En adicién, para las 23 ciudades escogidas la
disponibilidad de informacién territorial resulta
también restrictiva. Esto es particularmente
cierto para dimensiones como la movilidad y la
sostenibilidad ambiental. Un primer desafio para
consolidar ciudades prosperas, es contar con la
informacién terrictorial de suficiente calidad para

identificar sus problemas y posibilidades.

Una informacién territorial de calidad y
disponible para la toma de decisiones es también
necesaria para tener las lineas base para hacer un
seguimiento riguroso de los problemas identificados,
asi como para comunicar de la forma mds
pertinente y trasparente los dilemas estratégicos a la
poblacién, de tal forma que la ciudadania tenga una
participacién informada en la toma de decisiones
y que la definicién de las politicas publicas esté
sustentada en el conocimiento de la realidad y sus
variables claves. Asi mismo, solo con informacién
de calidad y lineas de base confiables serd posible
hacerle seguimiento efectivo a la implementaciéon
de las politicas y de los programas y medir sus
resultados.

De acuerdo con lo anterior, una de las primeras
pautas en direccién a aumentar la prosperidad de
las ciudades colombianas es producir informacién
adecuada y a tiempo, utilizando de forma mucho
mds proactiva los datos que producen las entidades
publicas de todos los niveles. De la misma manera, es

necesario maximizary optimizar el uso de los registros
administrativos, que deben ser complementados
con un enfoque que contemple y aproveche al
méximo las posibilidades que la concentracién
espacial de poblacién que la tecnologfa hoy existente
permite. También se debe insistir en la importancia
de sistemas de informacién urbana que incluyan
indicadores espaciales. Es decir, hay que avanzar
en la construccién de registros administrativos y
sistemas de informacién territorial que tengan un
claro enfoque donde la ubicacién espacial de los
ciudadanos es esencial para la planeacién y la entrega

pertinente de los servicios.

En este sentido, sigue siendo fundamental
también generar estadisticas territoriales que
muestren el perfil de las ciudades en un momento
en particular aunque, como ha sido planteado,
se considera necesario que la produccién de
informacién vaya mds alld de las meras estadisticas
muestrales y que la ciudad sea capaz de captar
de manera oportuna las dindmicas urbanas y las
demandas ciudadanas también a través del acceso a
sistemas de informacién adecuados. Es importante
resaltar ademds que hoy en dia las tecnologfas de la
informacién y en particular los teléfonos inteligentes
con las aplicaciones de redes sociales®, representan
una nueva y poderosa herramienta para tomatle el

pulso a diversos aspectos de las ciudades.

El esfuerzo de aumentar el conocimiento sobre
el estado y las dindmicas de las ciudades tiene como
objetivo clave facilitar el aprovechamiento de los
espacios urbanos como lugares de concentracién
de instituciones, de actividades econémicas y
de una masa critica de actores que influyen en la
toma de decisiones y, por ende, como lugares
privilegiados para la formulacién de politicas y
acciones que influyen en la prosperidad. A través de
la produccién de informacién se pueden potenciar
las externalidades positivas de la aglomeracién y
fomentar el intercambio (quién necesita que y
quién lo tiene o lo produce). De igual forma, se
hace factible la difusién del conocimiento para
los decisores y la ciudadania y se mejora la toma

informada de decisiones y la rendicién de cuentas.
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“Por ejemplo, una
aplicacion como Waze
puede ser un insumo
més para direccionar las

politicas de movilidad.
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| Como se ha planteado, el objetivo del CPI no es solamente describir la
PA RT E I I I situacién de las ciudades sino propiciar una discusién que incida en las politicas
| p publicas urbanas. Por ello, en esta tercera parte del Reporte se analizard a un mayor
| EL CPI PARA LA nivel de profundidad los resultados del CPI en cinco casos, que corresponden a
CONSTRUCCION las ciudades de mejor y peor desempeno (dos casos) y a un grupo de tres ciudades
DE PO I.iTl CAS P'JBI.IC e iR han sido frecuentemente estudiadas. Dicho andlisis sirve de referente para

entender los alcances del CPI y proponer algunos lineamientos generales sobre el

comportamiento de las ciudades.

Se trata tan solo de la primera etapa del proceso de aplicacién del CPI en
el pais, ya que algunas de las ciudades objeto del Reporte estdn empezando a
dar pasos en la direccién de apropiarse del CPI como herramienta para proponer
alternativas de politica publica. Es de esperar que una segunda version del Reporte
de Estado de las Ciudades de Colombia contemple la posibilidad no solo de
aplicar el CPI a todas las ciudades capitales (por lo menos), sino que ellas mismas
realicen las mediciones - siguiendo los estdndares y calidad establecidos por ONU-
Habitat - y utilicen el CPI como instrumento de didlogo y seguimiento de sus
politicas urbanas. Lo anterior, permitird definir unos planes de accion que, a partir
del diagnéstico ofrecido por los resultados del CPI y de las recomendaciones que
se deriven de su andlisis, permitan a las ciudades y sus actores establecer unas

prioridades de accién en la senda de la prosperidad.
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3. EL CPI PARA LA CONSTRUCCION DE POLITICAS PUBLICAS

3.1. Los planes de accidn y sus relaciones con el “sistemas ciudades”

En este primer ¢jercicio, se pretende mostrar como un
andlisis mds profundo de los resultados del Indice puede
ofrecer insumos para un “didlogo de ciudad”, util para
estimular la discusién y la concertacién entre actores de cara
a la formulacién de los Planes locales de Desarrollo y de las

politicas y estrategias de desarrollo urbano sostenible.

Las ciudades o grupos de ciudades analizadas son:

Valledupar
[]

L]
Bucaramanga

! Boaota

I Region Caribe Interior (Monteria,
Valledupar y Sincelejo)
I Region Santanderes (Bucaramanga
y Clicuta)
Region Tolima Grande (Ibagué y Neiva)
[ Choco
I Bogotd

I 3.1.

Los planes de accion y sus
relaciones con el “sistema de
ciudades”

La misién para consolidar el sistema de ciudades en
Colombia, que se convierte en politica nacional a través del
Documento Conpes 3819, reconoce la importancia de las
ciudades para el desarrollo econémico, social y ambiental del
pais y sus regiones. La complementariedad entre este Reporte
y lalabor de la Mision es fundamental y ella es reconocida en

el mismo Conpes, el cudl resalta la elaboracién del Reporte

del Estado de las Ciudades de Colombia.
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De la Misién se desprende un mensaje central y es que
mds importante que las divisiones politico-administrativas
de las ciudades, es fundamental comprender sus relaciones
funcionales, lo que lleva a pensar las ciudades en una
nueva escala de andlisis: las aglomeraciones y las regiones.
La Misi6én, con las limitaciones de informacién existente
y a partir de las conmutaciones laborales del Censo de
2005, construye una primera aproximacion del Sistema de
Ciudades en Colombia, el cual estaria constituido por 18
ciudades funcionales o aglomeraciones y por 38 ciudades

uninodales.

/ Mapa1 //

Sistema de Ciudades: ciudades
funcionales y uninodales

SISTEMA DE CIUDADES

Q} Aglomeraciones Urbanas
@ Ciudades Uninodales
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Fuente: Mision del Sistema de Ciudades (2012-2014)
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Adicionalmente, la Misién adelantd un ejercicio
prospectivo que permite aproximarse a posibles nuevas
formas de organizacién. Estas nuevas formas incluyen 10
configuraciones agrupadas bajo tres tendencias: i) ejes que
se caracterizan por la asociacién de ciudades uninodales a

una aglomeracién principal (ejes Medellin-Rionegro; Cali-



Buenaventura; Palmira-Tulud; Bucaramanga-
Barrancabermeja); ii) ejes que se conforman por
la sucesién de ciudades compartiendo servicios
en un encadenamiento funcional y econémico
(ejes: Caribe; Cafetero; Boyacd; Apartadé-Turbo;
Monteria-Sincelejo); y iii) ejes existentes que se

fortalecen (ejes: Bogotd-Fusagasugd; Cticuta)®.

A partir de esos dos ejercicios realizados por
la Misién, se analizarén los grupos de ciudades
seleccionados para los planes de accién en este
Reporte, con el objetivo de definir qué tan
pertinente resulta hacer un anilisis integrado
de las ciudades, o si por el contrario, es mds il

hacerlo de forma independiente.

/ Mapa 2 //

1.BOGOTA
2. EJE CARIBE

3. MEDELiN-RIONEGRO
4. CALI-BUENAVENTURA
5. EJE CAFETERO

6. BUCARAMANGA-BARRANCABERMEJA
7. CUCUTA

8. MONTERIA-SINCELEJO

9. TUNJA-DUITAMA-SOGAMOSO

10. APARTADO-TURBO

Sistema de Ciudades: ciudades
funcionales y uninodales

1ER REPORTE DEL ESTADO DE LAS

En general, se aprecia que las ciudades
seleccionadas para los planes de accién no tienen
mayores relaciones entre si, con la excepcion del
caso entre Monterfa y Sincelejo. Incluso en casos
de ciudades en que, por cercania geogrifica,
pareceria que sus relaciones son obvias, segtin los
planteamientos de la Misién no hacen parte de la
misma aglomeracién. Son los casos de Valledupar
con Monterfa y Sincelejo, de Bucaramanga con

Clicuta o de Ibagué con Neiva.

Aunque es importante mencionar que el
ejercicio de identificacién de las aglomeraciones de
la Misidn se realiza a partir de las conmutaciones
laborales, el ejercicio prospectivo incorpora otras
informaciones. El estudio deja de lado el andlisis

de las relaciones regionales entre dichas

ciudades.

Para el ejercicio de las aglomeraciones
son identificadas ciudades funcionales:
Bogotd, junto con 22 municipios

cercanos; Bucaramanga, junto con
Floridablanca, Girén y Piedecuesta;
y Clcuta, junto con Los Patios, San
Cayetano y Villa del Rosario. Las
otras ciudades, Monteria, Sincelejo,
Valledupar, Ibagué, Neiva y Quibdé

estdn dentro de las ciudades uninodales

del sistema.

En el ejercicio prospectivo de ejes
y subregiones urbanas se encuentran:
Bogotd, con todo su entorno sub-

el

Bucaramanga—Barrancabermeja; Clcuta,

regional; Bucaramanga, en eje
con su entorno sub-regional y fronterizo,
y el eje Monterfa-Sincelejo. Este tltimo
es el tnico que coincide, parcialmente,
con la seleccién de ciudades de los planes

de accién.

De las ciudades contenidas en el

Fuente: Mision del Sistema de Ciudades (2012-2014)

Reporte solamente hacen parte mds de
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3. EL CPI PARA LA CONSTRUCCION DE POLITICAS PUBLICAS

3.2. Region Caribe Interior (Monteria, Valledupar y Sincelejo)
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dos ciudades en los ejes subregionales: las tres ciudades de
la Costa Norte (Cartagena, Barranquilla y Santa Marta), las
tres ciudades del Eje Cafetero (Manizales, Pereira y Armenia)

y las ciudades de la Costa Interior (Monteria y Sincelejo).

Es importante mencionar que por fuera del ejercicio de
¢jes subregionales, es clave para las ciudades establecer sus
interrelaciones mds alld del componente urbano, es decir con
sus zonas rurales, de donde viene una parte importante de
alimentos y otros flujos relacionales, pero también con otros

municipios que no hacen parte del sistema de ciudades.

Es decir, Monerfa-Sincelejo se deben pensar de manera
conjunta por las posibilidades de articulacién regional a
futuro y las potencialidades de lo que ello traeria consigo,
sin embargo, las probabilidades de articulacién real con

Valledupar son menores.

En el caso de Bucaramanga y Culcuta tampoco se

observan mayores posibilidades de articulacién regional real,

Bucaramanga estd mds relacionada con su entorno interior,

hacia el eje con Barrancabermeja que hacia la frontera.

En la relacién entre Ibagué y Neiva ocurre algo parecido,
Ibagué tiene una relacién regional mds cercana con su eje
hacia el norte, incluso con posibilidades de articulacién con
Bogotd, mientras que Neiva es un centro importante en lo
que a futuro podria constituirse en un eje hacfa el Sur, incluso
la relacién con Neiva puede ser més fuerte con Florencia que

con su vecino natural, Ibagué.

Los casos de Bogotd y Quibdé son antagénicos en
el sentido que Bogotd tiene una gran zona de influencia
regional, aunque carece de la institucionalidad adecuada para
gestionarla adecuadamente (la creacién de la RAPE Region
Central es un gran avance para ese propésito); mientras que
Quibdé se encuentra aislado y es fundamental establecer
relaciones regionales hacfa las cuales pueda realmente
articularse, mds alld de posibles cercanfas meramente

geograficas con algunos nodos econémicos.

3.2.

Region Caribe Interior
(Monteria, Valledupar y
Sincelejo)

Los resultados del CPI para las ciudades de Colombia
muestran que las ciudades del Caribe Interior, asi como
en general las ciudades de la Costa Caribe, se encuentran
rezagadas al ser comparadas con las 23 ciudades del estudio.
En particular el rezago se observa en Monteria (puesto
17) y Sincelejo (puesto 19) que se encuentran por debajo
del promedio de las 23 ciudades, aunque Monteria se
encuentra cerca de dicho promedio y viene presentando una
transformacion destacable; Valledupar, por su parte, (puesto

12), es de las tres ciudades la que logra una mejor posicién.

/ Grafico 29 / CPI 23 ciudades

T E Qg EELYS TS 5 O8O EgEOQR O O
S cecoa@S352535 2855232353
ST g ¥ 3 % o g5 Z2 g g8 c=22903 8L <3
m}mm““f—' © 2 S 53 88 s @ £ 6 6 g
g = 3 = o & R & ol
E 8 7 SR
o
Fuente: ONU-Habitat 2014
Cuando se comparan los resultados de Valledupar
y Monteria con otras ciudades de tamafio mediano, y

Sincelejo con otras ciudades de tamafio pequefio, se observa
que se encuentran muy cerca del promedio de sus respectivos

grupos.
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CPI Ciudades medianas y

/ Grafico 30 / /
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Es importante resaltar que en estas grificas, el CPI
corresponde al 2013. Al ser una fotografia de la realidad
supera el andlisis de la coyuntura y representa el acumulado
estructural. Desde esta perspectiva, Monteria ha logrado
transformaciones evidentes y significativas en varias
dimensiones del desarrollo urbano en los dltimos afios. Para
entender la situacidn actual de cada ciudad habria que hacer
una lectura histdrica, que va mds alld de las pretensiones de
este Reporte.

/Gréfico 31 //

Dimensiones del CPI, promedio y
ciudades del Caribe Interior

Productividad
37,01

Medio Ambiente
49,96

Infraestructu
52,72

Equidad Calidad de Vida
6 09

’ /

Fuente: ONU-Habitatr 2014

Las 3 ciudades del grupo Regién Caribe Interior estdn
por debajo del promedio de las 23 ciudades en 2 dimensiones
(productividad y calidad de vida) de las 5 que constituyen el
Indice. En equidad e inclusién se encuentras cercanas al

promedio, Valledupar ligeramente por encima y Monteria

ra
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y Sincelejo por debajo. En infraestructura Valledupar estd
por encima del promedio y las otras dos por debajo, y en
sostenibilidad ambiental Valledupar y Monteria estin muy

por encima del promedio y Sincelejo por debajo.

De manera similar a como sucede a nivel nacional, el
mejor resultado se presenta en la dimensién de equidad
e inclusién social, y los mayores rezagos en materia de
productividad, particularmente en la generacién de ingresos.
Es evidente el avance en el combate a la pobreza extrema,
pero también los retos de la sostenibilidad de dichos avances
y el desafio de superar la dependencia de los subsidios y en
como las ciudades van a afrontar los procesos de salida de

programas nacionales como familias en

accién.

Productividad

Promedio

El andlisis por dimensién, muestra
e \/alledupar

que en productividad las ciudades
del

colombiano tienen un puntaje bajo,

e Sincelejo

analizadas interior del Caribe

= \onteria
incluso por debajo del promedio de las
23 ciudades.

Las tres ciudades obtienen un resultado promedio en la
dimensién de productividad de 31,32 puntos, mientras el
promedio de las 23 ciudades es 37.02. Dentro de las tres
Sincelejo tiene un puntaje de 31.65, Valledupar de 31.34 y
Monteria de 30.97 mostrando entre ellas poca varianza. Las

ciudades de esta regién son muy poco productivas.



3. EL CPI PARA LA CONSTRUCCION DE POLITICAS PUBLICAS

3.2. Region Caribe Interior (Monteria, Valledupar y Sincelejo)

Puntaje de los resultados de la
dimension de productividad

/Gréfico 32 //
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En la grafica 33

analizadas del interior de la costa Caribe estdn debajo de

se observa que las tres ciudades

la linea de tendencia, y ello significa que no aprovechan su
tamafo relativo. El principal reto econdmico es aprovechar
sus economias de aglomeracién y las ventajas comparativas
que pueden generar o mejorar. Los flujos regionales se
deben examinar con el fin de buscar formas de potenciarlos,
desde dos puntos de vista: la ampliacién del mercado y la
complementariedad productiva. Ello es especialmente
cierto para la relaciéon entre Monteria y Sincelejo, donde las
relaciones econémicas y de inter-dependencia estdn mucho
mds cerca de ser una realidad.

/Gréfico 33 //
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En la grifica 34 y 35 un resultado mayor que la unidad
quiere decir que la ciudad presenta mejores resultados en esa
sub-dimensién que el promedio de las 23 ciudades incluidas
en el cdlculo del CPI (es el puntaje de la ciudad analizada
sobre el promedio de las 23). En general, las tres ciudades
en las tres sub-dimensiones que componen el indicador
de productividad presentan menores resultados que el

promedio.
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Resultados relativos en los
subindices de productividad
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Como se habia mencionado los resultados de las
tres ciudades son muy homogéneas con la excepcidn de
Sincelejo que obtiene un menor resultado en crecimiento
econémico y uno mucho mayor en densidad econémica, lo
que pone de nuevo de relieve que el tamafio de la ciudad
no es necesariamente un condicionante de la prosperidad.
El principal reto de las ciudades del Caribe interior estd
en el aprovechamiento de sus economias de aglomeraciéon
sus ventajas comparativas y el desarrollo urbano-regional.
Es necesario consolidar las oportunidades de desarrollo
enddégeno que tienen con mejores formas de articulaciéon

entre ellas.

/ Grafico 35 //
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En estas tres ciudades, el PIB per-cdpita y los ingresos
estdan por debajo del promedio de la muestra. Por sus
caracteristicas demogrdficas, estas ciudades tienen pocos

problemas de dependencia econémica y el denominado



bono poblacional es un elemento a favor. Tienen
bajas densidades econémicas y la informalidad del
empleo es alta aunque presentan relativamente

menores problemas de desempleo.

Es decir, las tres ciudades comparten modelos
econémicos donde las brechas de empleo
informal son mucho mayores que las de los
ingresos promedios lo que puede estar mostrando
problemas en la distribucién de los beneficios
econdmicos y sobre todo, incapacidad del aparato
productivo local de generar empleo formal y
trabajo decente para el grueso de la poblacidn.
También se evidencian estructuras econdmicas
que no generan, ni aprovechan, las economias
de aglomeracién y sus ventajas comparativas, y
pareciera que tampoco dependen de ellas, lo que
puede sefialar estructuras mds rentistas y ligadas a

sectores econémicos de baja productividad.

Por otra parte, para la definicién de una
agenda de politicas se debe partir del hecho de que
Monterfa, Sincelejo y Valledupar son “ciudades
adolescentes” de acuerdo a la denominacién de
la CEPAL (2014) en el Informe para la Misién
de Ciudades del DNP. Esto significa que su tasa
de dependencia (poblacién menor de 15 afos y
mayor de 65 como proporcién de la poblacién
total) estd disminuyendo de forma constante,
desde niveles relativamente altos de 62% hasta el

50% en el 2035 (Pachén 2012).

Las politicas sobre la nifiez (incluyendo
la primera infancia), la educacién media y el
fortalecimiento de los canales de acceso a la
educacién superior, se convierten, de esta manera,
en objetivos cruciales para el desarrollo econdémico
y social de estas ciudades. Es importante aplazar
la entrada de los jévenes al mercado laboral y,
ademds, mejorar sus condiciones de insercién al
mercado del trabajo una vez inicie su vida laboral.
Esto significa que ciudades como Sincelejo no
pueden continuar con la tendencia de disminuir

sus inversiones en educacién®.

1ER REPORTE DEL,

Las politica de nifiez y juventud tienen que ir a
la par con el fortalecimiento del tejido productivo
local, aunque no debe ser la dnica estrategia.
Esta politica pasa por el fortalecimiento de
aglomeraciones y clisteres locales y de estrategias
para el mejoramiento de su productividad. Desde
esta perspectiva, es necesario desarrollar una
estrategia de focalizacién coordinada entre actores

publicos y privados, que consiste en:

1. Identificar de actividades productivas
con potencial para convertirse en clisteres de
alta productividad y sectores prioritarios por su
impacto sobre el empleo. Los procesos enddgenos
de las ciudades se deben estimular. Tanto en las
ciudades intermedias como en las aglomeraciones
grandes, es importante avanzar en el conocimiento
del funcionamiento de las pequenas y medianas
empresas.

2. Desarrollar una institucionalidad entre
actores publicos y privados que propicie la
cooperacién de estos entre si.

3.  Crear

monitoreo y

mecanismos de seguimiento,

evaluacién que proporcionen
informacién relevante para el programa y que
redireccionamiento  cuando

permita  su sea

necesario.

Otra estrategia central es la generacién
de informacién sobre el mercado laboral y el
desarrollo de un servicio puablico de empleo
eficiente. En Sincelejo se ha realizado una
experiencia que merece ser analizada para
potenciarla y replicarla. Se trata de la creacién de
la Unidad de Desarrollo Econémico — UDE (otra

de ellas estd en Cartagena).

Por ello, para este grupo de ciudades es

fundamental: i) aprovechar las economias
de aglomeracién existentes, partiendo de la
identificacién puntual de las potencialidades
sectoriales, ii) dar prioridad a la educacién y
acumulacién de capital humano, de manera
adecuadamente el

que pueda aprovecharse
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“E| Sistema General de
Participaciones disminuyd
inversiones destinadas

a financiar del sector
educacion en Sincelejo
(59%), se registraron
decrecimientos del 28%
-2013- Gastos de inversion
con y sin SGR (Sistema
General de Regalfas) 2013:
decrecio. (SDP, 2014).
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bono poblacional existente, y iii) identificar y
potenciar complementariedades productivas entre
las ciudades, particularmente entre Monteria y
Sincelejo. Desde la perspectiva del sistema de
ciudades las interacciones endgenas son elementos
sustantivos para comprender los procesos y las

caracteristicas actuales de las aglomeraciones.
Infraestructura

Monterfa, Valledupar y Sincelejo igualan
o superan los indicadores de infraestructura
de las ciudades medianas, con excepcién de la
infraestructura de TICs e infraestructura social®.

Esto ocurre en particular en los indicadores
de infraestructura de vivienda en Valledupar y
Sincelejo, mientras que Monteria estd ligeramente
por debajo del promedio de las ciudades medianas.
No obstante, se presentan brechas significativas
en el acceso a agua potable mejorada en el caso de
Sincelejo y en acceso a vivienda durable en el caso

de Monteria.
/ Grafico 36
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en el hogar, y la brecha en la velocidad de banda
ancha es mayor que en las otras dos ciudades. La
infraestructura TIC juega un papel importante en
el desarrollo de actividades productivas, como lo
muestra el cuadro de correlacién de variables, lo
que limita los avances en la creacién de empleo
y desarrollo econémico. En cuanto a movilidad
urbana, Sincelejo y Valledupar tienen mejores
indices de asequibilidad del transporte publico
que los del promedio de las ciudades medianas,
pero su indicador de accidentalidad vial es
significativamente peor. Lo contrario ocurre en
Monterfa. Estos resultados muestran la necesidad
de mejoras en el disefio de la vialidad para

minimizar los accidentes.

Monterfa cuenta con el Plan de Movilidad
del afio 2012, contratado por el DNP. Uno de
los componentes de este plan es un modelo de
transporte publico que tiene en cuenta las zonas
externas y municipios aledanos de la ciudad, asi
como un plan vial de la ciudad proyectado a corto,
mediano y largo plazo (Steer and Davis, 2014).

Ademis, cuenta con encuestas oferta-

Componentes del indice de
desarrollo de infraestuructura
Valledupar, Sincelejo y Monteria

demanda en la terminal de transporte
de la ciudad y en el aeropuerto,
que permiten  caracterizar  los
viajes interurbanos de la ciudad de
Monterfa y sus municipios aledafios.

Dicha informacién y planes deberia

Valledupar mostrar una mejora importante en
m Sincelejo préximas mediciones.
Monteria

En conectividad vial y ndmero
de calles, el grafico 37 muestra que el
mayor rezago en esta regién lo tiene la

ciudad de Monteria. Este indicador es

Fuente: ONU-Habitat 2014

En infraestructura TIC las tres ciudades estin
por debajo del promedio de las ciudades medianas
siendo el rezago mayor en el caso de Sincelejo. Esta
ciudad aparece rezagada en todos los indicadores de
TIC. Por ¢jemplo, menos de una tercera parte de la

poblacién tiene acceso a Internet y a computador

una buena aproximacién para estimar
la calidad de la planeacién histérica de las ciudades
y su forma actual. Los datos ponen en evidencia
que el drea destinada a las vias, en particular en
las 4reas informales de la ciudad, es del orden del
10% frente a un 30% que se considera adecuado.

Como en otras varias ciudades, el drea informal
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“Aunque Sincelejo hace
parte de las ciudades
pequefas (menos de 300
mil habitantes), Monteria y
Valledupar son medianas o
intermedias (entre 300 mil
y 800 mil habitantes) y la
comparacion se hace con
base al promedio de las

ciudades medianas..



de Monteria presenta un exceso de intersecciones viales por
km?2, cerca de tres veces el estdndar éptimo, lo que pone de
manifiesto la falta de planeacion urbana y el uso dispendioso
del espacio, que casi siempre redunda en menos espacio

publico.

En el caso de Sincelejo lo primero que hay que sefialar
es que no dispone de informacién para los indicadores de
conectividad para la zona de expansion, lo cual es crucial
para entender las dindmicas de crecimiento y desarrollo
de la ciudad. De otro lado, resalta la baja proporcién de
espacio destinada a conectividad vial (entre 12 y 16%) con
respecto al éptimo (30%) en todos los segmentos de la
ciudad: formal, informal, centro y zona industrial y tiende
a generar congestiones perennes. Este hecho probablemente
dificulta el aprovechamiento de economias de aglomeracién
porque hace mds dificil la movilidad al interior de la
ciudad. Este hecho es agravado, principalmente en la zona
informal, pero también en la zona formal e industrial, por la
fragmentacién de las vias expresadas en una altisimo nimero
de intersecciones por km2.

Conectividad vial por segmentos
de las ciudades Monteria,

Sincelejo y Valledupar (variables
estandarizadas)
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Valledupar es de las ciudades del pais con una mejor
conectividad fisica producto de una historia de planeacién
urbana. Por ejemplo, tiene un espacio adecuado destinado
a conectividad vial, especialmente en la zona formal. En
términos de densidad vial, y como ocurre en la mayoria
de las ciudades, se destaca negativamente la zona informal,
si bien la estructura espacial de esta drea es mucho mejor
que la de la de Monteria y Sincelejo. La zona informal, sin
embargo, presenta una altisima fragmentacién expresada en
el ndmero de intersecciones viales por km2., con 2.6 veces

el nivel éptimo.

En términos de infraestructura de transporte, los esfuerzos
en el caso de Monteria deberfan dirigirse principalmente
a: 1) aumentar el porcentaje de suelo asignado a calles
(espacio publico) especialmente en las zonas de residencia
informal y de expansién y 2) corregir las altas densidades de
intersecciones en zonas informales, zonas formales y zonas
de expansién que desperdician espacio, socavan la actividad

econémica y reducen la calidad de vida de los habitantes.

En el caso de Sincelejo es prioritario generar informacién
que permita la construccién de indicadores de conectividad
vial para la zona de expansién de la ciudad y poder definir
politicas integrales de expansién urbana. En segundo lugar,
es fundamental disefiar intervenciones dirigidas a aumentar

el porcentaje de suelo asignado a conectividad vial.

En el caso de Valledupar también es fundamental una
estrategia de generacion de informacién sobre conectividad
vial, en este caso en la zona industrial. También es necesaria
la intervencién en las zonas informales de la ciudad, que
tienen una baja densidad vial y una muy alta densidad de

intersecciones. . Estrategias puntuales de planeacién y disefio
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urbano se requieren en estas ciudades tendientes a mejorar la
conectividad y articularla a otras estrategias de densificacién

residencial y dotacién de infraestructura.
Equidad e inclusién social

En la dimensién de equidad e inclusién social, Valledupar
(63,260) estd por encima de Monterfa (59,617) y Sincelejo
(58,855). En 2013, aunque los datos mds recientes muestran
cambios significativos, la mayor desigualdad y pobreza se
presenta en Monterfa, que en equidad econémica ocupa el
pentltimo lugar antes de Quibdé. La agenda de la equidad y

la inclusién social es clara en estas ciudades.

Indicadores Equidad e Inclusion
Social

/ Grafico 38 /
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En inclusién social y de género, la situacién de Monteria
es ligeramente superior al promedio. En inclusién social el
nivel de Monteria es ligeramente superior al promedio. Como
en las otras ciudades, el desempleo juvenil es importante y la

posibilidad de encontrar un empleo formal se ve muy lejana.

Sincelejo tiende a parecerse mds a Monteria que a
Valledupar. En equidad e inclusién social Sincelejo también
estd por debajo del promedio de las ciudades de la muestra.
En equidad econdémica, esta ciudad tiene un Gini alto
(0,48), y una incidencia de pobreza que también es elevada
(61%). La combinacién de estos dos indicadores tiene una

incidencia negativa en el indice de equidad econdmica.
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En inclusién de género el puntaje de Sincelejo también
es inferior al promedio. El componente mds bajo es la

participacién de las mujeres en el gobierno local.

La situacién de Valledupar en la dimensién de equidad ¢
inclusién social del CPI es ligeramente superior al promedio.
Su puntaje es de 63,3. En equidad econémica e inclusién
social el nivel es relativamente bueno, ya que el Gini es
de 0,46, y la incidencia de la pobreza de 4,4%, lo que en

promedio arroja buenos resultados

La diferencia de valores entre la desigualdad y la pobreza
en estas tres ciudades pone de relieve la necesidad de
articular respuestas nacionales con intervenciones locales
que atiendan diferencias histdricas, sociales, institucionales
y econémicas. Esto es particularmente claro en la ciudad
de Valledupar cuyas varianzas en relacién a las otras dos

ciudades hacen necesario un analisis m4s fino
Calidad de vida

Los puntajes de calidad de vida muestran que Monteria
(49,586) y Sincelejo (49,458) tienen indices similares se
parecen bastante, y su nivel estd ligeramente por debajo del
promedio. La situacién de Valledupar es mejor, y su puntaje

estd por encima del promedio de la muestra de ciudades.
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En los puntajes correspondientes a la calidad de vida,
Monteria (49,6) se ubica por debajo del promedio. En salud,
educacién y seguridad, se observan niveles inferiores a la
media. A partir del 2013-2014 el municipio comenzd a recibir
mids regalias y el buen uso de estos recursos ha brindado
una gran oportunidad para que la urbe observe mejoras en la
calidad y la cobertura de los servicios de educacién y salud,
entre otros, lo que seguramente se empezard a evidenciar en

futuras mediciones.

El puntaje general del CPI en la ciudad de Sincelejo,
como el de Monteria, estd por debajo de la media nacional,
y sus limitaciones mds evidentes se observan en la dotacién
del espacio publico y el acceso y la calidad de la educacién.
La recomposicion del Sistema General de Participaciones
se ha reflejado en una disminucién del gasto destinado a la
salud y a la educacién. En salud el nivel estd por encima del
promedio de las ciudades medianas. Uno de los aspectos més
destacados es la consolidacién de campanas de salud publica,

como la lucha contra el dengue, el papiloma humano, etc.

En el puntaje global de calidad de vida, la ciudad
de Valledupar (52,0) estd ligeramente por encima del
promedio. Esta urbe, hasta el afno 2013, habia logrado
aprovechar mejor las posibilidades de la aglomeracidn y sus
ventajas comparativas que Monteria y Sincelejo. En el plan
de desarrollo (2012-2105) de la ciudad de Valledupar se
reconoce la relevancia de mejorar la oferta de servicios en
salud y educacién. Actualmente la cobertura en salud es de
97,1%, asi que es factible lograr muy pronto el cubrimiento
universal. El plan de desarrollo también es ambicioso en
las metas propuestas para el sector educativo. Se buscan
“altos estdndares de calidad” y “cobertura total”. El puntaje
que tiene Valledupar en el acceso a la educacién (54,6) es
menor al de Sincelejo (57,1). Ambos estin por debajo del
promedio y requieren intervenciones claras en esta materia.
Estas ciudades, pero sobre todo Valledupar, deben hacer
un esfuerzo importante para mejorar su situacién. La
intencionalidad del gobierno local apunta hacia la direccién

adecuada.

En seguridad se espera que en el 2015 haya una

«y

reduccién de los “indices delincuenciales” que la dotacién

de bienes y servicios puede favorecer. El puntaje de espacio
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publico correspondiente a la ciudad de Valledupar estd por
encima del promedio y el municipio reconoce la necesidad

de mejorar esta agenda del desarrollo.
Sostenibilidad ambiental

Como para la mayoria de las ciudades, los indicadores de
sostenibilidad ambiental son dificiles de calcular por la falta
de informacién. Monteria, Sincelejo y Valledupar no son
una excepcién. Sin embargo, con la informacién disponible
las tres ciudades presentan panoramas muy disimiles en esta
dimensién. Monteria tiene los mejores resultados ocupando
el segundo lugar entre las 23 ciudades. Le sigue Valledupar
que se encuentra dentro de las primeras seis ciudades.
Sincelejo en oposicién estd abajo del promedio general y de
aquel de las ciudades de menos de 300 mil habitantes, lo que

denota atrasos importantes en esta dimensién.
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Como se puede apreciar en la grifica 41 la tnica
subdimensién en la que hay diferencias importantes
entre las ciudades es la Calidad del Aire. Esto evidencia
la buena gestién en términos de instalacién de estaciones
de monitoreo por parte de las autoridades ambientales
locales de Monterfa y Valledupar, asi como la deficiencia
en Sincelejo. En efecto esta tlltima ciudad en consecuencia
no existen datos sobre las concentraciones de PM10, lo
cual dificulta el direccionamiento de acciones a mejorar la
calidad del aire en la ciudad. La ausencia de informaciones
refleja casi siempre una ausencia de politicas e intervenciones

sistemadticas.
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Indicadores Equidad e Inclusion
Social
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En contraste, los buenos resultados de la ciudad de
Monterfa en la concentracién de material particulado
traducen esfuerzos en la gestién con el fin de controlar las
fuentes de emisién de estas particulas. Esta ciudad se ha
caracterizado desde hace unos afos por su preocupacion
por los temas ambientales y en particular de mitigacién
del cambio climdtico (en el 2014 fue la ciudad ganadora
del proyecto para el Desafio de Ciudades de la WWEF). A
pesar de estos logros, la ciudad estd abajo del promedio en
la subdimensién de Manejo de Residuos y en conjunto con
el proceso de mejora de su sistema de recoleccién la ciudad
ademds puede iniciar procesos direccionados a la gestion de
residuos que consideren el reciclaje y el tratamiento de aguas
residuales, asegurando la sostenibilidad del sistema a largo

plazo.

En contraposicidn, la ciudad de Valledupar obtiene casi
el puntaje mdximo en el indicador y es alentador que la
alcaldia en el dltimo plan de desarrollo ya tiene informacién
sobre el porcentaje de residuos sélidos reciclados aunque este
sea atn bajo (menos del 7%). Ademds la ciudad cuenta con
un Plan de Gestién de Residuos Sélidos (PGIRS), lo cual
es reconocido como uno de los factores sin ecua non para el
manejo sostenible de los residuos de una ciudad. Sincelejo y
Monterfa en sus respectivos Planes de Desarrollo del 2010

también incluyeron como meta la el ajuste y actualizacién

de sus PGIRS.
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Conclusiones y recomendaciones

En términos generales, la ciudad de Valledupar es la
urbe de la Regién Caribe Interior que obtiene los mejores
resultados, mientras que Monteria viene presentando una
trasformacién y mejoras que son destacables. Sincelejo por
su parte se encuentra rezagada respecto a las demds ciudades
de esta region, aunque estd se sittia arriba del promedio del

grupo de ciudades con menos de 300 mil habitantes.

Para las ciudades de la Regién Caribe Interior, el andlisis
de los datos comparados indica que su reto central es
garantizar que los avances en lucha contra la pobreza sean
realmente sostenibles y lograr una mayor articulacién entre

las ciudades, particularmente entre Monteria y Sincelejo.

En este sentido, se recomiendan unas pautas de politica
urbana que puedan incidir en varios de los aspectos
relacionados. Las principales son:

Identificar las potencialidades sectoriales que
posibiliten cambios en las estructuras econdmicas
de las tres ciudades, de tal forma que ellas empiecen
a aprovechar su tamafo relativo, es decir las
externalidades positivas de su densidad econdémica y
consigan mejorar sus ventajas comparativas regionales;
Especialmente para las ciudades de Monteria y
Sincelejo, generar sinergias en la productividad,
fortaleciendo los factores que influencian y pueden
potenciar los flujos regionales al fin de ampliar
el mercado local y generar complementariedades
productivas;

Priorizar la educacién y la acumulacién de capital
humano como clave para la entrada en el mercado
formal de la mayoria de la poblacién, de manera
de aprovechar adecuadamente el bono poblacional
existente;

Ampliar el acceso de sus ciudadanos a las TIC y la
disponibilidad de una mayor velocidad en la conexién
debandaancha. Mejoras en esta subdimensién pueden
generar sinergias positivas en otras dimensiones como
la educacidn, la salud y la inclusién social en los cuales

las ciudades aun requieren mejoras sustanciales.



Adicionalmente, las tres ciudades comparten el desafio
de aumentar su sostenibilidad ambiental en el futuro,
aumentando la proporcién de residuos que son reciclados,
el tratamiento de sus aguas residuales y la mejora en su
eficiencia energética. En este sentido, una recomendacién
general en tema de sostenibilidad ambiental es la necesidad
de generar informacién adecuada en varios de los indicadores.

En forma mds precisa, la ciudad de Sincelejo requiere por
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ejemplo de estaciones de monitoreo de la calidad del aire,

hoy inexistentes.

Finalmente, en relacién con la movilidad urbana, en
Monterfa y Valledupar es clave modificar sus zonas informales
y mejorar la planeacién y diseno urbano para aumentar la

densidad vial y disminuir la alta densidad de intersecciones.

3.3.

Region Santanderes
(Bucaramanga y Cucuta)

Los resultados del CPI muestran que Bucaramanga y
Clcuta, presentan resultados muy distintos. Bucaramanga
ocupa el tercer puesto general de las ciudades de la muestra,
después de Bogotd y pricticamente empatada con Medellin.
Mientras tanto, Clicuta se encuentra en el puesto 20, al final

de la lista junto con Florencia, Riohacha y Quibdé.

Resultados del CPI para 23
ciudades de Colombia
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De la misma manera, cuando se comparan los resultados
de las ciudades con otras de tamano relativo (Bucaramanga
es la méds pequena de las grandes y Cucuta la més grande de
las intermedias), se observa que Bucaramanga se encuentra
en la parte superior de su grupo, mientras que Cucuta se

encuentra en el dltimo lugar del suyo.
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Estas consideraciones corresponden al 2013, y por lo
tanto, representa una foto del estado actual de las ciudades.
No hay duda de que uno de los factores que ha afectado
de manera adversa la dindmica econémica de Ctcuta ha
sido el deterioro progresivo pero acelerado de la economia
venezolana, asi como las crisis recurrentes en las relaciones
entre Colombia y Venezuela que se han reflejado en la caida
abrupta del comercio bilateral (Galvis, 2014).

Dimensiones del CPI, Promedio
y ciudades de los Santanderes
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Bucaramanga tiene un mejor puntaje que Clicuta en todas
las dimensiones. Las diferencias mds significativa se observan
en productividad (mientras Bucaramanga obtiene el 2do
mejor puntaje, Clcuta estd en el puesto 19) y en equidad
e inclusién social (Bucaramanga obtiene el mejor puntaje
y Clcuta el cuarto peor). En las otras tres dimensiones las
diferencias son también grandes pero no tan amplias como

en productividad y equidad.
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Productividad

dimensién  de

En 1Ia

Bucaramanga supera a Medellin y se ubica en

productividad

el segundo lugar de las ciudades de la muestra,
después de Bogotd. En Bucaramanga la pobreza
ha disminuido y la concentracién del ingreso se ha
reducido. Este es un buen ejemplo de una ciudad

en el camino de la prosperidad.

Puntaje de los resultados
de la dimension de
productividad
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Los éxitos de Bucaramanga se explican por su
aparato productivo y su capacidad empresarial, que
le permiten generar ingresos con un crecimiento
econdmico sostenido. En esta ciudad la generacién
de ingresos se acompafada de importantes
reducciones de pobreza, una menor concentracién
de los ingresos y una baja tasa de desempleo.
Estos resultados coinciden con el diagnéstico
de la Iniciativa de Ciudades Emergentes sobre
Bucaramanga (BID-Findeter, 2014). Es una
ciudad entonces con una estructura productiva
que permea diferentes niveles socio econémicos
y posee una elevada densidad empresarial. Cuando
se comparan los resultados en productividad del
CPI y el tamafio poblacional de las ciudades,

Bucaramanga y Clicuta se encuentran en extremos

Relacion entre poblacion y
resultados en la dimension de
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opuestos. Estos contrastes son signiﬁcativos y se

deberian analizar con cuidado.

Bucaramanga se encuentra muy por encima en
la linea de tendencia. Ello significa que aprovecha
muy bien su tamafio relativo, sus economias
de aglomeracién y sus ventajas comparativas
regionales. Clcuta, en cambio, estd por debajo
de la linea de tendencia, asi que desaprovecha sus
economias de aglomeracién y no logra encontrar
actividades econdmicas propias. Estos resultados
tienen que ver con el tipo de estructura productiva
que caracteriza a ambas ciudades, y con la forma
como se relacionan con el mercado Venezolano.
Incluso, se podria decir que Cucuta se ha

contagiado de cierta pereza productiva®.
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“En el Documento técnico
de soporte de la revision
del POT de Bucaramanga
se pone en evidencia el
intercambio binacional

que ha caracterizado

a Clcuta. La situacion

de Venezuela tiene un
impacto determinante en
la dindmica de las ciudades

fronterizas.
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En las grificas 46 y 47 el valor utilizado
es mayor que uno, cuando la ciudad presenta
mejores resultados en las sub-dimensiones de
productividad en relacién al promedio de las
23 ciudades. En Bucaramanga los valores son
mayores a la unidad y en Cdcuta menores.
La mayor diferencia se presenta en densidad
econdmica y la menor en crecimiento econdmico.
El tamafo del PIB de Cucuta no es tan diferente al
de Bucaramanga, si los resultados en términos de

empleo son tan distintos, es porque entre las dos
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Resultados relativos en los

ciudades existen diferencias notables
en la calidad del crecimiento, y el tipo
de estructura productiva y empresarial
predominante.

Mientras  que las  menores

diferencias entre las dos ciudades
se encuentran en el PIB per-cdpita,
la dependencia econémica y la tasa
de ocupacién, las mayores aparecen
en los ingresos promedios de la
poblacién, la densidad econdémica,
tasa de desempleo vy, sobre todo, en
el nivel de informalidad. Aunque la
informalidad en Bucaramanga es atn
alta y persistente, Clcuta es la ciudad
con la mayor informalidad del pais, lo que dice
mucho de la calidad del empleo y de la capacidad
de su estructura productiva de generar ingresos

adecuados y trabajo decente.

Las grandes diferencias econémicas entre las
dos ciudades se podrian explicar por la densidad
empresarial. Mientras que en Bucaramanga
existen 58 empresas por cada cien mil habitantes,
siendo esta la mds alta del pais, en Cicuta es de
38 y en otras ciudades como Bogotd y Medellin es
de 47 y 27 respectivamente. En Bucaramanga la

actividad empresarial es significativa en
la industria, y en Cdcuta en el comercio,

que tiende a ser mds informal.

Como vimos en la primera parte
de este reporte, la educacién y la
acumulacién de capital humano son
también un factor critico. De nuevo
las dos ciudades sujeto del andlisis
estdn en los extremos en este indicador.
Empleo Una posible explicacién se puede
"ol encontrar en el nivel de educacion
de los perceptores de ingreso laboral
residentes Cuicuta, que cuentan con casi
4 afios menos que sus homénimos en
Bogotd. (Mesa & Garcia, 2008).
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4Calculos propios con
registros de Camaras de
Comercio.
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Productividad y Capital Humano
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En Bucaramanga la Universidad Industrial de Santander
(UIS) ha jugado un papel importante en la formacién del
capital humano regional. Esta universidad al ser publica y
lograr importantes niveles de calidad, ha ayudado a facilitar la
movilidad social y su énfasis en las ingenierfas ha contribuido al

mejoramiento de la productividad regional.

De acuerdo con la Misién de Ciudades, es importante
combinar de manera mds efectiva la capacidad productiva de
Bucaramanga, con la ubicacién estratégica de Clcuta frente
al mercado venezolano. Es importante, ademds, generar valor
agregado a la produccién de otras partes del pais que va hacia

ese mercado.

En el caso de Bucaramanga se debe partir de la necesidad
de aprovechar el potencial productivo y creativo de los jévenes
dadas las caracteristicas demogrdficas de la ciudad. En efecto,
Bucaramanga es una “ciudad mayor” que alcanzarfa el nivel
mds bajo de su tasa de dependencia hacia 2020 entrando, en
ese momento, a la segunda etapa del bono demografico Cepal
(2013). Una de las prioridades de Bucaramanga es la reduccién
de la informalidad o el aumento de la formalizacién empresarial

y laboral via mejoras en productividad de su tejido empresarial.

Frente al impulso de una agenda de competitividad y
aumento de la productividad, es conocida la fortaleza y la
innovacién institucional de los actores publico-privados, que
en Bucaramanga se han expresado en importantes alianzas

Universidad — Estado — Sector Privado. Esta es probablemente
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una de las razones que explica los grandes logros econémicos y
sociales de Bucaramanga en los dltimos 10 o 12 afios (Aguilera,
2013).

Clcuta presenta una alta tasa de dependencia demogriéfica,
porque la poblacién menor de 15 afos es relativamente
importante. Apenas estd en la fase inicial del bono demogriéfico.
Sin embargo, el no aprovechamiento de las economias
de aglomeracién, probablemente también manifiesta un
problema de estructura productiva que se vincula con un
bajo nivel de clusterizacién de actividades econdmicas o que
se van consolidando clusteres de baja productividad, o poco
conectados con la economia local. En efecto, como lo muestra
Ramirez (2014), la aglomeracién de Clcuta, compuesta por
esta ciudad y por las poblaciones de Los Patios, San Cayetano
y Villa Rosario, sélo tiene el sector de administracién publica
como “clister” de mayor productividad. Otros sectores como
produccién de calzado y minerales no metdlicos tienen una

baja productividad.

La agenda de crecimiento para Clicuta se debe concentrar
en la transformacion productiva y, en particular, en estrategias
que favorezcan las empresas de alta productividad relativa que
estdn presentes en la economia de la ciudad pero que no estdn
particularmente clusterizadas (como el sector de informdtica,
infraestructura de TICs y acceso a Internet). Por otro lado, se
deben disenar estrategias que aumenten la productividad en
actividades que tienen importancia en la economia local pero
que son de baja productividad, como calzado, articulos de cuero
o minerales no metdlicos y, en general, las industrias relacionadas
con la construccién, como la produccién de cemento, ladrillos,

arcilla y cerdmica.
Infraestructura

La situacién de Bucaramanga y Cicuta en términos de
infraestructura es también muy desigual. Exceptuando la
infraestructura de vivienda e infraestructura social, Bucaramanga
aventaja a Clicuta en todos los componentes de esta dimension
(Gréfica 49). No obstante, aunque en Bucaramanga la casi
totalidad de las viviendas cuentan con servicios publicos
domiciliarios, existen asentamiento subnormales. Como
algunos de ellos estin localizados en zonas de alto riesgo, no

pueden ser legalizados.



Componentes del indice de
desarrollo de al infraestructura
-Bucaramanga y Cucuta
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Bucaramanga tiene buena accesibilidad de transporte
publico, y ello se manifiesta en su costeabilidad (vinculada
con la capacidad de pago de los usuarios) y en la longitud de
la red vial de transporte masivo (kilémetros por millén de
habitantes). Sin embargo, hay grandes discusiones alrededor
del sistema de transporte masivo y su sostenibilidad, asi
como la emergencia de un uso creciente de vehiculos
privados, particularmente de motocicletas. Es también de
hacer notar, que Bucaramanga arroja los peores resultados
en accidentes de trdnsito (13 muertes por cada 100 mil
habitantes), mientras que a manera de comparacién, la
ciudad de Barranquilla tiene la menor tasa de accidentalidad

(4 muertes por cien mil habitantes).

En Bucaramanga, al aumento considerable del vehiculo
privado y las motocicletas, se agrega la ineficiencia del
transporte publico que se caracteriza por la: falta de
paraderos, circulacidn de las rutas por las mismas vias y falta
de frecuencia en las rutas principales (Tirado Mejia, 2014),
exceso de oferta de transporte publico, y el aumento en el
uso de transporte informal. Hay problemas, ademds, con el
transporte de carga urbano, que no es captado en el CPI
pero tiende a generar importantes externalidades negativas.
La ciudad carece de sitios de cargue y descargue adecuados
y de una terminal formal de carga. La conectividad de la red
vial local con la nacional es baja, generando sobrecostos en el

transporte de carga que pueden llegar a ser del 20%.

Por su parte, Clcuta aventaja a Bucaramanga y al
promedio de las ciudades grandes en el componente de

infraestructura de vivienda. Se destacan los indicadores de
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acceso a electricidad y fuentes de agua mejoradas. También
son positivos los resultaos que miden las condiciones de la

vivienda y su durabilidad.

De acuerdo con estadisticas por ciudades, en Cicuta el
16% del drea urbana presenta riesgo sismico muy alto o alto,
y el 27% riesgo medio o bajo, con cerca de 8.000 familias
localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable que deben
ser relocalizadas. El riesgo estd asociado principalmente a la
ocupacién de zonas de amenaza, especialmente en las laderas
(Cucuta, 2014). La vulnerabilidad de las poblaciones pobres

es alta en esta ciudad.

Clicuta tiene rezagos evidentes en infraestructura de TIC,
especialmente en acceso a computadores de los hogares y a
Internet (menos de una tercera parte de la poblacién tiene

acceso a Internet y a computador en el hogar).

Adicionalmente, en Cucuta el esquema de movilidad
actual opera bajo un modelo radial que incrementa la
movilidad obligada hacia el Gnico centro metropolitano,
mientras que el modelo de ordenamiento consignado en
el POT hace una “apuesta hacia la desconcentracién y la
generacién de diversas centralidades, en la perspectiva de
propiciar el equilibrio de las diferentes zonas de vivienda”.
Clcuta presenta un rezago, incluso con respecto al promedio
de las ciudades intermedias, en la accesibilidad del transporte,
porque la tarifa estd, en promedio, por encima de la capacidad
de pago de los usuarios. En el lado positivo, Ctcuta tiene el

menor niimero de accidentes por cada 100 mil habitantes.

Por otra parte, en la sub-dimensién de conectividad
urbana, en el caso de Bucaramanga se presentan a grandes
rasgos, dos zonas con valores visiblemente menores al resto:
la zona informal y la zona de expansién (Housing Project),
como se observa en la gréfica 50-. Estas dos zonas tienen
un porcentaje de espacio asignado a calles muy inferior al
éptimo lo que se agrava atin mds por una muy alta densidad
vial y sobre todo de intersecciones, caracteristico de las
ciudades con lata informalidad en su disefio urbano. En este
indicador la zona informal tiene mds de 5 veces el valor del
indicador éptimo. En estos resultados seguramente inciden
la estructura espacial de la ciudad y la geografia de las zonas

de tugurios en particular. Por el contrario, el sector formal
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de Bucaramanga tiene todos los indicadores de conectividad
vial, pricticamente en niveles éptimos. La zona del centro
presenta también buenos indicadores excepto por una muy

alta densidad de intersecciones viales.

Conectividad vial por

segmentos de las ciudades
Bucaramanga y Ciicuta (variables
estandarizadas)
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En el caso de Cicuta la situacién en cuanto al porcentaje
de suelo asignado a calles es bastante buena y relativamente
homogénea entre las diferentes zonas, excepto la zona
industrial que dedica a conectividad vial menos de la mitad
del drea éptima. Finalmente, la zona informal presenta una
estructura urbana muy fragmentada desde el punto de vista
del nimero de intersecciones, igual que sucede en ciudades

como Bucaramanga y Bogotd.
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En términos de la definicién de una agenda de politicas
publicas para el desarrollo sostenible y la mayor prosperidad
de estas ciudades respecto a los temas de infraestructura de
transporte, y del transporte de carga urbano en particular,
Bucaramanga debe disefiar planes logisticos de manejo de
carga que permitan identificar los equipamientos urbanos
que faciliten su manejo y el establecimiento de medidas
de control de trdfico. Este ¢jercicio se puede enriquecer del
trabajo desarrollado para el Plan Maestro de Movilidad del
Area Metropolitana de Bucaramanga 2011-2030.

Con respecto a la agenda de infraestructura en Cuicuta es
necesario disefar un plan de desarrollo de la infraestructura
en TICs y de acciones de politica para su aprovechamiento
efectivo que tengan como objetivo el aumento en el acceso a
computadores y a Internet de los hogares.

Con respecto ala movilidad urbana, se ve como prioritaria
la formulacién de un Plan Maestro de Movilidad Urbana
para Cticuta y su aglomeracién urbana con un horizonte de
mediano y largo plazo. Podria seguir las pautas del que se
hizo en Bucaramanga para la regién metropolitana. En este

proceso es indispensable mejorar la informacién.

Finalmente, con respecto a conectividad vial, la agenda
en Bucaramanga debe concentrase en el mejoramiento de
la zona informal y la zona de expansién (Housing Project)
para aumentar el porcentaje de suelo asignado a vias y
reducir el exceso de densidad vial y de intersecciones que
sin duda alguna afectan la calidad de vida de sus habitantes.
Igualmente es necesario trabajar en un plan de intervencién
en el centro para reducir el ndmero de intersecciones viales y
lograr una movilidad mds eficiente. De otro lado, teniendo
en cuenta que Cucuta es una ciudad cuya productividad
estd por debajo de lo que se esperaria para una ciudad de su
tamano, es imperativo que la agenda de conectividad vial se
enfoque en la zona industrial de la ciudad, la cual, ademds,
es la que tiene peores indicadores (exceptuando densidad
de intersecciones). Al igual que en las demds ciudades debe
prestarse atencidn a la alta densidad de intersecciones en las

zonas informales, que afectan la movilidad de los habitantes.
Equidad e inclusién social
En la dimensién de equidad e inclusién social del CPI,

Bucaramanga ocupa el primer lugar lo que es consistente

con otros estudios en la materia. La ciudad presenta logros



significativos en esta dimensién. Su reto es mantener el
liderazgo, sobre todo en la disminucién de la desigualdad y

en la reduccién de la pobreza.

En

Bucaramangalevabien porqueladesigualdad esrelativamente

la  sub-dimensién de equidad econémica a
baja y, ademds, porque la incidencia de la pobreza es la menor
de las ciudades de la muestra. La urbe obtuvo unos niveles
de pobreza extrema de solo un digito. De una incidencia de
6,1% pasé a 1,2%, que es la menor del pais. El indice de
desigualdad econémica medida por el coeficiente de Gini
también es el menor del pais, con un valor de 0,44 que es
bajo, pero no es éptimo, si se considera que estd por encima
de la linea de alerta internacional de PNU Hibitat y si se
le compara con el de las ciudades del norte de Europa, o
con paises latinoamericanos mds igualitarios como son Costa
Rica y Uruguay. Bucaramanga arroja resultados positivos en
esta agenda de inclusién, pero tiene que consolidar estos

logros que en el contexto colombiano son significativos.

Dimension y Subindices Equidad
e Inclusién Social
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En inclusién social Bucaramanga ocupa el segundo lugar,
después de Bogotd, en el puntaje del CPI. El énfasis debe ser
la reduccién del desempleo juvenil. En inclusién de género
la ciudad también ocupa el segundo lugar, detrds de Bogotd.
Bucaramanga busca reconocer, restituir y garantizar el goce

efectivo de los derechos fundamentales de las mujeres.
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En equidad e inclusién social los resultados de Cucuta
son relativamente malos. El puntaje de 57,649 es bajo, por
debajo del promedio (60,691). Los efectos negativos de la
crisis econémica son notorios. La ciudad, insistimos, ha
estado muy afectada por la revaluacién del peso y la crisis

de Venezuela.

Desdeel puntodevistadelaequidad econdmica, se observa
que Cucuta (0,44) tiene un Gini igual al de Bucaramanga,
pero la incidencia de la pobreza es relativamente alta y por
ello su calificacién en el CPI (51,358) apenas es superior a la
media (48,819).

En inclusién social el puntaje de Ciicuta estd por debajo
de la media. Este resultado es consecuencia de la crisis
econdémica, que ha golpeado muy duro el desempleo de los

jovenes.

Dimensiones del CPI, Promedio
y ciudades de los Santanderes
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El panorama en inclusién de género también es muy
negativo en esta ciudad. Cucura tiene el puntaje mds bajo
junto con Quibdé. Este valor se debe sobre todo al niimero
de mujeres con puestos de representacién en el gobierno
local. Las administraciones futuras deben abrir un espacio

para la participacién de las mujeres en asuntos de gobierno.
Calidad de vida

Los indicadores de Bucaramanga son bastante buenos

en esta dimension. Es una ciudad intermedia que pone en
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evidencia las virtudes de la aglomeracién y la capacidad de
dotar a sus habitantes de bienes publicos, desvirtuando asi la
idea de que a mayor tamano de ciudad mejores condiciones
de vida. El vinculo estadistico no es directo y como sucede en
otras dimensiones, en el componente de calidad de vida del
CPI, Bogotd y Bucaramanga son las ciudades con el mejor

puntaje.

Dimension Calidad de Vida
y Subindices para Region
Santanderes
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En salud, la ciudad de Bucaramanga ocupa el segundo
lugar después de Bogotd. La ciudad ha ido mejorando las
condiciones de salud de su poblacién. De acuerdo con la
Secretarfa de Salud la cobertura equivale al 100%. Ademds,
la mortalidad infantil ha disminuido. En materia de salud
sexual y reproductiva, se destaca la disminucién notable de

la mortalidad materna.

En el componente de educacién, Bucaramanga ocupa
el segundo lugar después de Bogotd, pero la distancia
entre ambas ciudades es significativa. Bogotd ha logrado
incorporar, cada vez mds, recursos propios a la educacién.
El reto, como en las otras ciudades del pais, es avanzar en
la jornada tnica, y en la prolongacidn de la estadia de los

jovenes en el sistema educativo.

En seguridad y proteccién el puntaje correspondiente a
Bucaramanga (58,261) no es tan bueno como en los otros
componentes de esta dimensién. En seguridad ocupa el
quinto lugar, después de Bogotd, Valledupar, Cucuta e
Ibagué. De todas maneras, sus indicadores de homicidios y

robos estdn por debajo del promedio nacional.
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En el componente espacio puablico Bucaramanga
ocupa el primer lugar. Su disponibilidad de 4reas publicas
es relativamente buena. La ciudad avanza en la creacion
de parques ecoldgicos que protegen las rondas de los rios
y quebradas. Se trata, ademds, de recuperar, mantener
y construir dreas articuladoras del espacio publico y
de encuentro. La ciudad estd elaborando un plan de
calidad ambiental urbana, que se debe ir consolidando.
Politicas publicas en varias dreas y planes sectoriales han
substancialmente mejorado los indices de prosperidad de

esta ciudad.
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En el componente de calidad de vida del CPI, Cucuta
se encuentra en una situacién intermedia. No estd tan bien
como Bogotd y Bucaramanga, pero tampoco estd tan mal
como Quibdé e Ibagué. Aunque atin tiene mucho por hacer

en esta drea.

En salud el puntaje de Cucuta es bastante bueno, similar
al de Bucaramanga. La ciudad ocupa el tercer lugar. Durante
los dltimos afos la ciudad se ha caracterizado por presentar
un patrén epidemiolédgico tipico del proceso de transicidon
que viven los paises en vias de desarrollo. Alli coexisten
simultdneamente problemas de orden infectocontagioso,
crénico-degenerativo y de orden social, tanto en su perfil de

morbilidad como en el de mortalidad.



En educacién los puntajes mds bajos corresponden a
Valledupar y a Ctcuta. Habria que analizar las razones por
las cuales los niveles de educacién son tan reducidos.

Enseguridady proteccién el nivel del CPI correspondiente
a Ctcura es relativamente bueno. La ciudad tiene el tercer
nivel de seguridad, después de Bogotd y Valledupar, lo que es
muy positivo. En la estimacién tienen especial peso las tasas

de homicidios y robos, que son relativamente bajos.
Sostenibilidad ambiental

De la misma manera que para las demds ciudades,
la informacién disponible sobre los indicadores de
sostenibilidad ambiental para las dos ciudades de la regién
santanderes es escasa. En las dos urbes los indicadores son
relativamente bajos y se encuentran por debajo del promedio

general de las ciudades de la muestra.

Tanto en Bucaramanga como en Cicuta, la concentracién
de particulas suspendidas PM10 es el indicador ambiental de
calidad del aire que mayor atencién requiere. Esta conclusion
es consistente con el diagnéstico de Bucaramanga que hizo
la Iniciativa de Ciudades Emergentes. En efecto, el dltimo
plan de desarrollo de la ciudad reconoce que el crecimiento
de la poblacién, el aumento indiscriminado del parque
automotor, la reduccién de las dreas verdes y una malla vial
deficiente han generado altos indices de contaminacién que

ameritan acciones inmediatas.

Dimension Sostenibilidad
Ambiental Region Santanderes
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1ER REPORTE DEL ESTARQ DE LAS CIUDADES DE COLOMBIA

Clcuta, ademds de tener que mejorar sus mecanismos
de monitoreo requiere que la autoridad ambiental genere
planes de reduccién de la contaminacién atmosférica. En
cuanto a la recoleccién de residuos, la ciudad se encuentra
dentro del promedio de la mayoria de ciudades, lo que es
bastante satisfactorio, pero sigue con practicas insostenibles
con el relleno insostenible del relleno sanitario y sin procesos
de reciclaje significativos; ni planes de tratamiento de la

contaminacion de las aguas.

Por otra parte, Bucaramanga como 4rea metropolitana
dispone de una autoridad ambiental local, en adicién a
la CAR que tiene jurisdiccién en el departamento. Las
posibilidades que brinda la presencia de un organismo de
control y generacidén de programas que puede pensar la
gestién ambiental en términos de la ciudad y no de toda
una regién, son bastante mds amplias que las que disponen
las ciudades intermedias y medianas. Hay que llevar sin

embargo la agenda medioambiental a todas las ciudades.

El bajo puntaje de la ciudad de Bucaramanga en la
recoleccién de basuras y tratamiento de aguas residuales,
incluso con relacién a las ciudades pequenas, sorprende y
pone en evidencia la necesidad de realizar acciones urgentes.
En esta direccién va el proceso de construccion de su PGIRS
y desde el 2009 rige el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos. El mal puntaje de la ciudad entonces puede
estar relacionado particularmente con la emergencia sanitaria
que vivié y que su relleno sanitario que adn se encuentra
a cielo abierto, sin control de lixiviados que contaminan la

quebrada adyacente.

En contraposicién, la recoleccion de basura en Cucuta
estd por encima del promedio general. Aunque existe un
Plan de Manejo de Vertimientos concertado con Corponor,
no se ha formulado un plan para el tratamiento de aguas
residuales. Clcuta vierte directamente la mayor parte de
sus aguas servidas al rio Pamplonita, y una parte menor a
subcuencas del Zulia como Quebrada Seca y Tonchald (DTS
— Revisién POT, 2010).

En cuanto al Agua y la Energia, Clcuta presenta un
escenario de erosién y deforestacién en aumento con la

consecuente reduccién de la capacidad de retencién en
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la cuenca alta y los incrementan en la sedimentacién en
las cuencas media y baja. Esto se traduce en un aumento
paulatino de los desbordamientos en un escenario que se
agudiza con el cambio climdtico global y el aumento en la
variabilidad del régimen de precipitaciones (DTS — Revisién
POT, 2010).

Por su parte Bucaramanga dispone de tres rios como
fuentes de aprovisionamiento de agua y el acueducto
metropolitano de Bucaramanga tiene un plan completo
de reforestacién desde la produccién de pldntulas hasta el
manejo y la conservacién de los bosques plantados. Ademis
el acueducto de Bucaramanga cuenta con cinco plantas de

tratamiento para la potabilizacién del agua.
Conclusiones y recomendaciones

Las ciudades que componen esta regién son bastante
disimiles. Mientras que Bucaramanga es la tercera ciudad
con mejores resultados de las ciudades colombianas de la
muestra, Cucuta estd dentro de las Gltimas cuatro ciudades
y dentro del grupo de ciudades intermedias incluso es la
que tiene los peores resultados. Las mayores diferencias
se encuentran en las dimensiones de Productividad y
Equidad, en las que los resultados para Bucaramanga son

significativamente mejores.

Entre los elementos de anilisis a destacar estd el deterioro
progresivo y acelerado de la economia venezolana que
ha afectado de manera adversa la dindmica econémica
de Cucuta. Por otro lado, los éxitos de Bucaramanga en
productividad y mayor equidad en la distribucién del ingreso
se pueden explicar por su aparato productivo y capacidad
empresarial local, ya que se trata de una ciudad con una
estructura productiva democratizada y una elevada densidad

empresarial.

A partir de estas consideraciones, se elaboran las siguientes

recomendaciones para las dos ciudades:

Bucaramanga:
*  Requiere de estrategias que potencien la participacién
creciente de los jévenes en el crecimiento

econémico. Una de las prioridades es la reduccién
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de la informalidad o el aumento concomitante de la
formalizacién empresarial y laboral via mejoras en
productividad de su tejido empresarial.

Al sistema de trasporte publico es necesario agregar
una mayor eficiencia, abordando el problema de la
sobreoferta, asi como la escasez de paraderos y el

aumento del uso del trasporte informal.

Clcuta:

Tiene un margen de maniobra importante para
aprovechar mejor su tamano relativo. Para ello, se
requieren estrategias que favorezcan las empresas
presentes en la economia de la ciudad pero que no
se encuentran aglomeradas o agrupadas en clasteres.
Asi mismo, es necesario mejorar la productividad
de las actividades que tienen importancia en la
economia local pero que en la actualidad tienen
bajos niveles de productividad.

Dados los bajos niveles de productividad, es
oportuno que la intervenciéon en conectividad vial
se enfoque en las zonas productivas e industriales,
que arrojan los peores resultados en el indice de
conectividad.

En relacién con la movilidad urbana, la ciudad tiene
el desafio de mejorar la accesibilidad al transporte
publico, con una tarifa que deberia estar en promedio
dentro de la capacidad de pago de la poblacién. En
este sentido es fundamental la formulacién de un
Plan Maestro de Transporte con un horizonte de
mediano y largo plazo.

La ciudad presenta rezagos importantes en TIC, por
lo cual es necesario disefar un plan de desarrollo
de la infraestructura de TICs, asi como elaborar
estrategias para su aprovechamiento efectivo,
impulsando el aumento de los computadores y el
acceso a Internet de los hogares.

En relacién con la disponibilidad de agua, la
ciudad deberfa genera un plan de reforestacién que
disminuya la vulnerabilidad frente a escenarios de
sequia. Ademds es necesario generar un plan para el
tratamiento de aguas residuales.

Es necesario definir e implementar estrategias para

mejorar la cobertura y la calidad educativa.



!

En cuanto a la dimensién de sostenibilidad ambiental,
tanto en Bucaramanga como en Clicuta es necesario aumentar
y mejorar la produccién de la informacién necesaria para
la toma de decisiones. En particular, en las dimensiones de

manejo de residuos y de agua y energfa.

Adicionalmente, en direccién de una mayor sostenibilidad

del crecimiento econémico y del desarrollo local, ambas
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ciudades deben superar la modalidad de rellenos sanitarios
en el manejo de sus residuos urbanos, estableciendo e

implementando planes masivos de reciclaje.

Finalmente, tanto Bucaramanga como Cucuta tienen el
reto de avanzar hacia la implementacién de la jornada tnica
y en la prolongacion de la estadia de los jovenes en el sistema

educativo.

3.4.

Region Tolima Grande (Ibagué y
Neiva)

De acuerdo con el CPI, Ibagué y Neiva, ciudades que
conforman la regién de Tolima Grande se encuentran por
encima del promedio nacional. Neiva (puesto 13) con un
puntaje practicamente igual que el promedio, e Ibagué
(puesto 6) con un puntaje significativamente superior.
Ambas ciudades son de tamano intermedio. Neiva (puesto
6 entre 10) se encuentra muy cerca del promedio, mientras
Ibagué (puesto 4 entre 10 del mismo rango de tamafo) estd

por encima.

Resultados del CPI para 23
ciudades de Colombia
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Comparadas con las 23 ciudades de la muestra, Neiva
¢ Ibagué estdn por debajo del promedio en 2 de las 5
dimensiones (productividad y calidad de vida). En equidad
¢ inclusién se encuentran por encima del promedio,
principalmente Ibagué. En infraestructura y conectividad,
Neiva estd de nuevo por debajo del promedio, e Ibagué
por encima. En sostenibilidad ambiental ambas superan el

puntaje promedio, pero Neiva estd mejor en esta dimension.

Dimensiones del CPl, Promedio
y ciudades del Tolima Grande
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Productividad

Las ciudades del antiguo Tolima Grande presentan
resultados en la dimensién de productividad del CPI por
debajo del promedio. Las dos ciudades tienen un resultado
promedio en la dimensién de productividad de 34,12 puntos
que en una escala mundial es muy bajo. El valor es cercano
al del conjunto de las 23 ciudades de la muestra, que es de
36,8. Sus puntajes son muy cercanos y se ubican en puestos

sucesivos (12 y 13 respectivamente).
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En la relacién de los resultados entre tamano
poblacional y prosperidad econémica se observa
que Ibagué y Neiva estdn muy cerca de la linea
de tendencia, es decir que obtienen los resultados
econémicos que habria de esperarse para su
tamafio poblacional, estando Neiva ligeramente

por encima e Ibagué ligeramente por debajo.
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En la gréfica 59, por su parte, se observa que
las dos ciudades estdn en el cuadrante izquierdo-
inferior, ello significa que son mds pequefias
poblacionalmente que el promedio de ciudades,
y que sus resultados en productividad son
también menores que el promedio. Ibagué, junto
con Clcuta y Santa Marta, son las ciudades que

mds desaprovechan su tamafo relativo, mds ain,

ofSeniaMarts @ 0 Manizales ® 179 140 1,60

7 mediado mucho mds por el boom

minero-energético’, que  representa
casi el 20% de la actividad econdmica
del departamento y actividades que
recientemente han liderado la inversién
como construccién y el transporte (Banco
de la Republica, 2014). En Ibagué, por
su parte, los sectores que menos puestos laborales
ofrecieron fueron los de explotacién de minas y
canteras. Ibagué ademds es el primer productor de
arroz a nivel nacional, tercero en produccién textil
y dentro del casco urbano de la ciudad 52% de los
establecimientos econémicos son de comercio, 30%
servicios y 12% industria (Informe Presidencia de la

Republica, 2008).
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“TEn efecto las

inversiones en el
departamento son
financiadas en su mayoria
por las regalias del
petroleo y Neiva es uno

de los municipios que mas
reciben por este concepto
(Huila: Paz y Region. PNUD
— Area de desarrollo paz y

reconciliacion).



Es importante mencionar que, a pesar de su
relativa proximidad, no existen mayores relaciones
econémicas entre las dos ciudades. Ibagué se
relaciona con los mercados del interior del pafs,
incluyendo a Bogotd. La reciente creacién de la
Regién Administrativa de Planeacién Especial
(Rape) entre Bogotd, Cundinamarca, Tolima,
Meta y Cundinamarca, es la expresién de las
interacciones regionales significativas. Neiva tiene
su zona de influencia en la zona sur del pafs,
y sus relaciones econdmicas con Florencia son
significativas. No se puede pretender, entonces,
buscar que haya flujos entre Ibagué y Neiva.
Ello no quiere decir que no se puedan identificar
complementariedades productivas sino que sus

prioridades de integracién no son entre ellas.

En el caso de Ibagué figuras de cardcter
regional como la recientemente creada RAPE
serdn fundamentales y para el caso de Neiva el
post-conflicto y la atencién que recibird el Sur del
pais, serd una gran oportunidad para convertirse

en capital econémica de dicha zona.

Ambas ciudades deben avanzar en acciones
especificas que les permitan dan un salto
cualitativo en sus estructuras productivas,
aprovechando sus respectivos bonos demograficos
y generando estrategias que potencien sus ventajas
comparativas y regionales, asi como sus economias

de aglomeracidn.

Neiva e Ibagué son “ciudades adultas” de
acuerdo a la denominacién de la CEPAL (2014) en
el Informe para la Misién de Ciudades del DNP. Su
tasa de dependencia (poblacién menor de 15 afos
y mayor de 65 como proporcién de la poblacién
total) continuard disminuyendo hasta 2020, de
acuerdo con las proyecciones demogrificas de
Pachén (2012). Neiva e Ibagué van a tener una
ventana de oportunidades para aprovechar las
capacidades productivas y emprendedoras de su

poblacién joven.

El bono demogrifico es la oportunidad para

mejorar la calidad de la educacién®, y fortalecer

1ER REPORTE DEL,

la educacidn técnica y universitaria. Los esquemas
de formacién para el trabajo deben estar
articulados con la educacién media. También se
requiere consolidar servicios ptblicos de empleo y
observatorios del mercado laboral que contribuyan
reducir los problemas de informacién.

La ampliacién del acceso a educacién
superior sin embargo, no es suficiente. Ibagué
tiene, al mismo tiempo, una tasa relativamente
alta de trabajo calificado, y una productividad
del trabajo relativamente baja, que se aleja del
comportamiento promedio entre estas variables
que se observa en otras ciudades. De alguna
manera se puede decir que Ibagué no tiene la
productividad del trabajo correspondiente a
la calificacién de su mano de obra. La ciudad
tiene dificultades para ofrecer trabajos de mejor
calidad y el mercado laboral se caracteriza por
la debilidad del empleo asalariado, siendo este
menor al promedio de las demds ciudades (RED
ORMET, 2011). Estos resultados tienen que ver
con debilidades en el aparato productivo y, en
particular, con un bajo nivel de aglomeracién de
actividades econdmicas o con el predominio de
claster de baja productividad, o poco conectados

a la economia local.

En Neiva e Ibagué se debe apuntar al desarrollo
de actividades de innovacién y desarrollo de
claster en torno a la agroindustria, entre otros
sectores que es necesario identificar. La agenda de
desarrollo de la infraestructura en estas ciudades
debe contribuir a consolidar los logros sociales y a

reducir la pobreza y la exclusion.
Infraestructura

En la dimensién de Infraestructura (IDI_E),
Ibagué tiene los mayores valores, no sélo con
respecto al grupo de las ciudades intermedias,
sino con respecto al conjunto de ciudades.
Ocupa el segundo lugar después de Medellin
(Grafica 61). Ibagué presenta buenos indicadores,

especialmente en infraestructura de vivienda.
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“Segun el ICFES hasta
el 2008 se encontraban
en Ibagué 127 planteles
educativos, de los cuales

el 40% son de desempefio
bajo e inferior y solo el
12% son de desempefio

superior y muy superior.
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Componentes del indice de
Desarrollo de la Infraestructura
Neiva e Ibagué
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Neiva, por su parte, tiene un nivel bajo de densidad
residencial. En los otros indicadores de infraestructura de
vivienda, se ubica alrededor del promedio de las ciudades
intermedias. Aunque en el CPI Neiva aparece con cobertura
de acueducto pricticamente universal, la ciudad tiene
problemas de calidad del agua de acuerdo con la Misién
de ciudades (Neiva, 2014). Ademds la infraestructura del
gasoducto no llega a todas las partes del municipio. El déficit

cuantitativo de vivienda es alto.

Ibagué tiene un margen importante para mejorar en el
indicador de vivienda durable. Aunque la ciudad cuenta
con una cobertura casi completa de acueductos, se sigue
proveyendo agua no apta para el consumo humano, ademis
de que se presentan repetidos cortes en el servicio (Banco
de la Republica, 2014), debido al mal estado en el que se

encuentran los acueductos y la falta de mantenimiento.

En infraestructura de TICs, Neiva se ubica bien en acceso
a Internet y a computadores, pero tiene deficiencias en la

velocidad de banda ancha.

En movilidad urbana Ibagué aventaja a Neiva en los
dos indicadores que tienen informacién: asequibilidad del
transporte publico, y menos accidentes de trdnsito. En
conectividad de calles, Neiva se ubica mejor que Ibagué en
el drea destinada a calles, pero estd rezagada en densidad vial

(kilémetros de vias por km?2).

ciudades

Ambas

caracteristica comun, y es la deficiencia en los indicadores

comparten, sin embargo, una
de conectividad vial de sus zonas industriales. En efecto,
en el caso de Ibagué, el desempefio de esta zona en los tres
indicadores es considerablemente peor que el del resto de
la ciudad. En el caso de Neiva se presenta una muy alta
fragmentacion de las calles en el sector industrial y una muy
baja densidad de intersecciones (20 frente a un éptimo de
100 por km?2). Valores tan pobres en la conectividad en las
zonas industriales de estas dos ciudades conspiran contra el

desarrollo y la prosperidad.

Igual que en las otras ciudades, la infraestructura de
movilidad vial de las zonas informales muestra, para ambas
ciudades, una estructura excesivamente quebrada expresada
en un excesivo numero de intersecciones por km2. Sin
embargo, la situacién es bastante mejor en términos de
drea dedicada a conectividad vial y densidad vial. Llama la
atencién que en ambas ciudades, la alta fragmentacién de las
calles afecta también a las zonas formales, lo que de alguna
forma testimonia la alta presencia de poblaciones viviendo
en zonas de tugurios. Por otro lado, tanto Ibagué como
Neiva tienen zonas centrales con muy buenos indicadores de

conectividad vial.

Conectividad vial por
segmentos de las ciudades
Ibagué y Neiva (variables
estandarizadas)
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Street Connectivity Neiva
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En el caso de la vivienda, el documento Ibagué (2014)
muestra la necesidad de mejorar el acceso a agua potable
a través de un proyecto de la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado, IBAL. Se trata de potabilizar el agua
suministrada por acueductos comunitarios, con el fin
de garantizar el suministro de agua apta para el consumo
humano. Al mismo tiempo, debe disefarse una estrategia
para garantizar el mantenimiento adecuado de las redes de

acueducto.

En Neiva para mejorar la prestacién del servicio de
acueducto se estd llevando a cabo un proyecto para la
construccién de una fuente alterna de agua para la ciudad. Se
espera incrementar en 8.2 puntos porcentuales la suscripcién
al servicio de agua potable, gracias a la optimizacién de la
red de distribucién del acueducto. Finalmente, se busca
incrementar en 11% la cobertura del servicio de gasoducto
(Alcadia de Neiva, 2013)

El mejoramiento de la movilidad urbana requiere antes
que nada de mayor informacién. Esta es una limitacién
estructural, tanto en Ibagué como en Neiva. Es sin embargo
claro que se debe mejorar el estado fisico y operacional de
la malla vial primaria. Es importante también consolidar
los anillos de movilidad y ejecutar la renovacién urbana del

centro de Ibagué.
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En la sub-dimensién de conectividad vial, Ibagué y Neiva
deben orientarse principalmente a corregir los problemas de
sus zonas industriales. En ambas ciudades esta zona presenta
indicadores deficientes en conectividad vial, que impiden la
eficiencia en la carga y transporte de mercancias, las cuales a
largo plazo pueden limitar el desarrollo de la ciudad y de su

potencial productivo y comercial.

En el caso de Neiva también deben enfocarse acciones
hacia la zona de expansién urbana, que resulta crucial para
lograr una expansién armoénica de la ciudad en el largo
plazo, y que presenta deficiencias importantes en los tres

indicadores de conectividad propuestos por el CPI.

Finalmente, un complemento necesario y potenciador de
los procesos pedagégicos y del aprendizaje tanto en la escuela
media como en la educacién superior es el desarrollo de
infraestructura de TICs y de capacidad de uso y apropiacion
de los contenidos digitales. Aunque tanto Ibagué como
Neiva tienen indicadores de infraestructura de TIC por
encima del promedio de las ciudades medianas, es necesario
mejorar la velocidad de banda ancha, especialmente en Neiva
y continuar con la expansién del acceso a computadores y a

Internet, y a la produccién de contenidos digitales relevantes.
Equidad e inclusién social

En el puntaje correspondiente a equidad e inclusién
social, Ibagué estd por encima del promedio nacional. Los

logros mds significativos se observan en inclusién de género.

En equidad econdmica los puntajes mds altos son los de
Bucaramanga e Ibagué. En este componente la situacion
de Ibagué es relativamente buena. Las ciudades con menor
desigualdad econémica son Bucaramanga, Cucuta e Ibagué,
que tiene un indice de Gini relativamente bajo. La menor
incidencia de la pobreza se presenta en Bucaramanga.
Después de Bucaramanga y Bogotd, la tercera ciudad con

menor incidencia de pobreza es Ibagué.
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3. EL CPI PARA LA CONSTRUCCION DE POLITICAS PUBLICAS

3.4 Region Grande Tolima (Ibagué y Neiva)

Subindices Equidad e Inclusion
Social
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En el puntaje de inclusién social Ibagué ocupa el tercer
lugar, después de Bogotd y Bucaramanga. La ciudad presenta
sin embargo, altos indices de desempleo, especialmente
en las mujeres jévenes. En la sub-dimensién de inclusiéon
de género Ibagué también ocupa el tercer lugar. De igual
forma es necesario que se elimine la brecha en el acceso a los
niveles bdsicos de educacién de las mujeres y los hombres

que alcanzan a un quinto de la poblacién de la ciudad.

De manera similar a lo que sucede con calidad de vida,
en equidad e inclusién social, los puntajes de Neiva son
cercanos al promedio. Sin embargo, Neiva tiene unos altos
costos de vida (los décimos en el pais segtin Huipaz) y siendo
el municipio receptor de poblacién desplazada tiene ingentes
retos en la dimensién inclusién y equidad (PNUD — Area de

paz desarrollo y reconciliacién, 2010).

En equidad econémica el Gini es de 0,48, que sin ser el
mis alto si es elevado. La incidencia de la pobreza es de 4,6%.
Las recomendaciones son similares a las que se han hecho
para otras ciudades: el combate a la pobreza es estructural si
estd acompafiado de una mejor distribucién del ingreso y de

la riqueza.

Indicadores Equidad e
Inclusion Social
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En inclusién social, el puntaje correspondiente a Neiva es
superior a la media. En este sentido la situacién de la urbe es
relativamente buena. Como sucede con otras ciudades, se le
debe prestar atencién al desempleo juvenil. Finalmente, en
inclusién de género la ciudad estd por debajo del promedio
de la muestra, y esta dimensién deberia ser prioritaria para

avanzar en los indicadores de prosperidad.
Calidad de vida

En calidad de vida el puntaje de Ibagué en el CPI es casi
tan bajo como el de Quibd4. Ambos niveles son inferiores a
la media nacional. La situacién es critica en salud y espacio
publico. Estas dos dimensiones tendrfan que ser una prioridad
de la politica publica. Llama la atencién la diferencia que
existe entre Bogotd e Ibagué. Bogotd como polo de atraccién

deberia ejercer una mayor incidencia sobre Ibagué.

En salud Ibagué tiene el puntaje mds bajo de la muestra.
Las mayores dificultades se constatan en mortalidad materna
y mortalidad de los nifios menores de 5 afios. Los niveles
tan bajos indican que se deben tomar medidas urgentes
en salud pablica. La administracién local puede incidir de

manera importante en la reduccién de la mortalidad infantil
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y materna. En Ibagué la inequidad en salud es muy alta, aun
cuando para el 2013 el nimero de personas pertenecientes al
régimen subsidiado y régimen excepcional habia disminuido;
mientras que el régimen contributivo aumenté su cobertura a
casi dos tercios del total de la poblacién (Ibagué como vamos,
2013), el avance en la universalizacién y en el mejoramiento
de la calidad debe seguir siendo una prioridad. En adicién,
la primera infancia deberia ser un objetivo prioritario més
atn cuando se observa que entre los afos 2012 y 2013 la tasa
de mortalidad infandil tuvo un ligero aumento y no logré
superar las metas propuestas por los objetivos de desarrollo
del milenio (18.9). Ademis el porcentaje de nifos con bajo
peso al nacer se ha mantenido constante, sin variaciones
positivas. (Ibagué como vamos, 2013) Es necesario, ademds,
brindar servicios de alta calidad y fortalecer el sistema
institucional del sector. Asi mismo es urgente ejecutar el plan

municipal de salud publica de intervenciones colectivas.
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En educacidn es evidente que Ibagué no ha aprovechado
los beneficios que se podrian derivar de la cercanfa con
Bogotd. El intercambio cultural (profesores, estudiantes,
experiencias, etc.) podria ser mayor, de tal forma que la brecha
se vaya cerrando. Es importante avanzar en la gratuidad en la

educacidn preescolar y bdsica primaria.

En seguridad, por el contrario, Ibagué tiene un puntaje

en el CPI que estd por encima del promedio. La situacién

1ER REPORTE DEL ESTADO DE LAS CIUDADES DE COLOMBIA

es relativamente mejor que en las otras dimensiones de la
prosperidad, en las que el puntaje de la ciudad es inferior
a la media. De todas maneras, se espera que en la ciudad
disminuyan los factores que generan inseguridad. En ese
sentido se deben incentivar programas como la linea 123,
Ibagué ciudad segura, cultura ciudadana, capacitacién y

participacién ciudadana.

De acuerdo con los resultados del CPI, de las 9 ciudades
analizadas, Ibagué presenta el peor puntaje en espacio publico.
El 4rea disponible apenas es la tercera parte de la que tiene
Bucaramanga. El espacio publico es una de las expresiones
del derecho a la ciudad. En el préximo plan de ordenamiento
territorial de Ibagué se deberia tratar de aumentar el drea de
espacio publico por persona, como parte de una politica de

dotacién de bienes publicos.

En el puntaje de calidad de vida Neiva se ubica alrededor
del promedio de la muestra, con valores ligeramente
superiores. El tdnico componente que tiene por debajo
del promedio de las 23 ciudades es seguridad. Neiva se
ve afectada por las amenazas y presiones de los grupos
armados a funcionarios publicos. La Defensoria del Pueblo
estima que el 15% de las victimas asesinadas lo fueron por
méviles politicos, mientras que el 30% muri6é como victimas
de intolerancia social. El porcentaje restante (55%) estd
muy probablemente relacionado con el resurgimiento de

bandas de sicarios y paramilitares al servicio de las redes del

narcotrafico (PNUD, 2010).

En materia de salud Neiva tiene un puntaje ligeramente
superior al promedio nacional. La ciudad debe ir avanzando

en el mejoramiento de la calidad y de la cobertura.

En educacién la ciudad tiene un puntaje similar al
promedio de los 23 centros urbanos de la muestra. La urbe ha
realizado esfuerzos por mejorar la informacién y por legalizar
los predios de las sedes educativas. A fin de disminuir en
un 2% la desercidn escolar, se ha considerado conveniente
incrementar el complemento nutricional de los estudiantes y
garantizar el subsidio de transporte educativo. . Se espera que
estas medidas reditden en los indices de aprovechamiento

escolar.
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3.4 Regién Grande Tolima (Ibagué y Neiva)
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La situacion de Neiva en seguridad publica no es buena.
El puntaje estd por debajo del promedio de las urbes
analizadas. La ciudad ha realizado una inversién en seguridad
de $63.000 millones de pesos. Con estos recursos se busca
mejorar los equipos y la infraestructura de seguridad, con
la intensién de reducir en un 15% el ndmero de casos de
hurto comtn por 100.000 habitantes y disminuir en un

10% las lesiones personales por 100.000 habitantes.
Sostenibilidad ambiental

Neiva e Ibagué superan el promedio del grupo de ciudades
de tamafio medio. Cuando se considera el conjunto de las 23
ciudades, Neiva estd dentro de las mejores cinco ciudades, e

Ibagué por encima del promedio.

Sostenibilidad ambiental
Region Tolima Grande
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Las diferencias en los resultados de las dos ciudades de la
regién de Tolima Grande se explican fundamentalmente por
sus puntajes en la subdimensién de Calidad del Aire en los
dos indicadores que existen al respecto, dado que en Manejo
de Residuos las dos ciudades estdn casi al nivel del promedio
general y en Agua y Energia, como ya se ha establecido, todas

las ciudades registran el mismo resultado.

La calidad del aire en Neiva estd por arriba de Ibagué en
casi 13 puntos, a pesar de que la concentracién de material
particulado es menor en esta dltima. La cantidad de estaciones
de monitoreo es la responsable de que Ibagué no tenga una
mejor posicién a pesar de que sus niveles de PM10 en el
aire son bastante bajos. Cortolima, la autoridad ambiental
con jurisdiccién en Ibagué dispone solo de una estacién de

monitoreo semiautomdtica para todo el departamento. En

el Plan de Gestién Ambiental Regional del Tolima 2013-
2023 ya se plantea la necesidad de ampliar la capacidad de
monitoreo (Alcaldia de Ibagué, 2013).

La concentracién de PM10 en Neiva es mayor a la de
Ibagué pero también estd por debajo del maximo establecido
por la normatividad internacional y nacional. Las altas
concentraciones en la zona industrial son la razén por la cual
la ciudad no obtiene mejores resultados en la calidad del aire.
Lo anterior da pautas de politica de control y regulacién

sobre emisiones industriales.

El manejo de residuos sélidos para ambas ciudades estd
cercano pero abajo del promedio general de la muestra y casi
dos puntos abajo del promedio de las ciudades intermedias. A
pesar de la casi nula variabilidad que tienen los indicadores de
esta subdimensién hay ciudades como Manizales y Medellin
que suben el promedio por sus sobresalientes resultados en
tratamiento de aguas residuales y en reciclaje. Neiva e Ibagué
estdn en la etapa de elaboracién de sus planes de gestidén
integral de residuos. De hecho, Ibagué tiene proyectos
de construccién de infraestructura para la separacién de
residuos, implementacién de programas de pre-recoleccion
en conjuntos cerrados, identificacién de los sitios prioritarios
para la ubicacién de infraestructura de acopio, tratamiento y

disposicién final de residuos peligrosos y especiales.

En cuanto al agua y la energfa, en la ciudad de Neiva
se requiere incorporar a las dreas protegidas los nacederos
de cuerpos de agua y zonas htiimedas y aplicar herramientas
de incentivos econdmicos para generar presupuesto para la
conservacién y restauracién de zonas de importancia. Asi
mismo, la Corporacién Universitaria del Huila propone
aumentar en un 55% el drea de bosques deforestados con
cuencas abastecedoras de agua, asi como la implementacién
de un plan de manejo y ordenamiento de las cuencas

hidrogréficas dentro del municipio.

A pesar de la escaza informacién medioambiental sobre
ambas ciudades, se observa un renovado interés por abordar
este tema con la existencia de un Plan de Gestién Ambiental
de diez anos en el Tolima, la voluntad de actualizacién
del sistema de gestion ambiental en el Huila y los planes

de implementacién de un Plan de Gestién Integral de
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Residuos en ambas ciudades. De ahi que resulte primordial
el prepara informaciones y lineas base de estos programas y

su seguimiento.
Conclusiones y recomendaciones

Los principales retos de las dos ciudades de la Regién
Tolima Grande estdn vinculados con las dimensiones de
productividad y calidad de vida. Ambas ciudades tienen
resultados econdmicos relativamente bajos y de alguna
manera proporcional a su tamafio poblacional.
con lo anterior, las

De acuerdo

recomendaciones del reporte para las dos ciudades son:

principales

* En productividad: es necesario generar estrategias
enfocadas en aprovechar de mejor forma las ventajas
comparativas de las dos ciudades y explotar atin mds
su ubicacién geogréfica, cercana a la capital del pais
en el caso de Ibagué y como nodo econémico del Sur
del pais en el caso de Neiva. Asi mismo, se requiere
avanzar en acciones especificas que permitan a ambas
ciudades desarrollar sus estructuras productivas, a fin
de aprovechar sus respectivos bonos demograficos,
generando estrategias que potencien sus ventajas
comparativas y sus economias de aglomeracion.
En particular, es oportuno apuntar al desarrollo de
actividades que favorezcan el capital creativo y la
innovacién, por medio de estrategias de creacién de
cldster en torno a la agroindustria, asi como el poder
identificar otros sectores estratégicos productivos.
Finalmente, las dos ciudades podrian reforzar sus
complementariedades productivas para impulsar
el crecimiento econémico y generar mds empleos,
a pesar de que, en principio, sus prioridades no
apuntan a la integracién entre ellas.

* En infraestructura, movilidad y conectividad: la
agenda de desarrollo de infraestructura en ambas
ciudades debe contribuir a consolidar los logros
sociales y a reducir la pobreza y la exclusidn. Para
mejorar la movilidad, ambas ciudades deben
mejorar el estado fisico y operacional de la malla
vial primaria, consolidar los anillos de movilidad ¢

implementar proyectos de renovacién urbana. En

JER RERORTE DEL ESTADO DE LAS CIUDADES DE COLOMBIA
particular, es necesario concentrar esfuerzos para
mejorar los problemas de conectividad vial en sus
zonas productivas e industriales. Adicionalmente,
se requieren de bases de datos e informaciones para
llevar a cabo acciones para optimizar la movilidad.
En infraestructura de conectividad, aunque ambas
ciudades estdn arriba del promedio de su grupo en
infraestructura TICs, es oportuno mejorar el acceso
a computadores y a Internet, y a la produccién de
contenidos digitales relevantes, dados los efectos
potenciadores que tienen estas tecnologfas en otras
subdimensiones de la prosperidad.

e En sostenibilidad: Con nuevos planes y programas
ambas ciudades han mostrado un renovado interés
en el tema ambiental y por tanto la importancia de
insistir en la produccién de informacién para las
lineas base para su seguimiento. En ambas ciudades
es necesario concentrar los esfuerzos de planeacién
en la zona de expansién urbana, anticipando el

crecimiento urbano y poblacional.

Especificamente para cada una de las ciudades de la

regién, se formulan las siguientes recomendaciones:
Ibagué:

e Laciudad registra resultados positivos en términos
de equidad e inclusién social. Sin embargo, el
desempleo femenino y en particular de las mujeres
jovenes asi como la brecha en el acceso a la educacién
basica entre hombres y mujeres, son factores que
requieren de atencién si la ciudad quiere mejorar
sus niveles de prosperidad en esta dimensién. Son
igualmente necesarias acciones para mejorar la
inclusién de las mujeres en el mercado laboral.

e En relacién con la dimensién de calidad de vida, la
ciudad necesita de acciones urgentes para mejorar
sus indicadores de mortalidad materna y de menores
de 5 afios y en general para seguir avanzando hacia
la universalizacién y el mejoramiento de la calidad
de los servicios de salud. También son necesarias en
esta dimensién acciones encaminadas a aumentar
el escaso acceso a espacio publico para todos sus

ciudadanos.
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3.5. Quibdo
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* En educacién, la ciudad debe aprovechar de
mejor forma las ventajas que ofrece su cercania
con la ciudad de Bogotd, favoreciendo un mayor
intercambio académico. En este dmbito también es
importante que la urbe de prioridad a las politicas de
primera infancia con estrategias como la gratuidad
de la educacién prescolar y bésica.

* En seguridad, aunque Ibagué tiene resultados
superiores al promedio de la muestra, para que
contintien disminuyendo los factores que generan
inseguridad es oportuno seguir fomentando
programas como: “linea 1237, “Ibagué ciudad
segura’, “programa de cultura, capacitacién y
participacién ciudadana”, entre otros.

e En infraestructura y servicios publicos, para la
ciudad es clave disenar una estrategia que garantice el
mantenimiento adecuado de las redes de acueducto.

e  Desde la perspectiva ambiental, la ciudad necesita de
un mayor nimero de estaciones de monitoreo de la

calidad del aire, hoy insuficientes.

Neiva:

* En cuanto a la equidad, el principal desafio en la
ciudad se encuentra en los altos costos de vida y
en su calidad de municipio receptor de poblacién
desplazada.

*  En tema de agua, la ciudad requiere incorporar a las
dreas protegidas los nacederos de cuerpos de agua y
zonas hiimedas y aplicar herramientas de incentivos
econémicos para generar presupuesto para la
conservacion y restauracién de zonas de importancia
ecoldgica

* En tema de sostenibilidad ambiental, es necesario
centrar la atencién en la mejora de la calidad del aire
en particular en la zona industrial con politicas de

control y regulacién sobre emisiones industriales.

3.5.

Los resultados del CPI para las ciudades de Colombia
evidencian de manera dramdtica como las promesas de la
prosperidad urbana siguen siendo no mds que promesas
para un ndmero aparentemente menor, pero significativo,
de ciudadanos en amplias zonas del pais. Quibdé es un
buen ejemplo de los retos actuales. Las politicas que se han
aplicado no han dado los resultados esperados y la ciudad
refleja buena parte de la problemdtica de una prosperidad
limitada. Quibdé no solamente obtiene el menor puntaje
en el CPI de las ciudades de la muestra, sino que su valor
es 37% inferior al promedio y el 64% menor que el de la
ciudad con el puntaje mds alto (Bogotd). La distancia incluso
con la ciudad que le sigue (Florencia) es més alta que entre
cualquier otro par de ciudades en el orden sucesivo. Mientras
que en promedio la distancia entre las ciudades vecinas en el
orden es de 0,9 puntos, la distancia entre Florencia y Quibdé

es abrumadora, del orden de 5,2 puntos.

Resultados del CPI para 23
ciudades de Colombia
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Una lectura preliminar y de alguna manera simplista
podria indicar que el bajo resultado en el CPI tiene que
ver con el tamafio de la ciudad. Quibdé es la ciudad mds
pequena en términos poblacionales de las 23 ciudades
incluidas. Sin embargo existen otras dos ciudades entre

100 y 200 mil habitantes (Florencia y Tunja) que no sélo
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superan a Quibdé sino que incluso la segunda de ellas supera
el promedio nacional y es la mejor de las 7 ciudades dentro
de las denominadas ciudades pequenas. Es claro pues que
la talla de la ciudad no es una determinante importante del
nivel de prosperidad, y los resultados tan pobres de Quibdé

se deben a otras causas.

Cuando se observa el comportamiento de Quibdé frente
al promedio de las 23 ciudades se encuentra que si bien
la ciudad aparece por debajo del promedio las diferencias
son profundas y significativas particularmente en tres
dimensiones: productividad, infraestructura y conectividad
y equidad e inclusién. En la dimensién de calidad de vida
las diferencias con el promedio no son tan grandes e incluso
Quibdé en esa dimensién supera a Florencia, Riohacha y

Villavicencio.

Dimensiones del CPIl, Promedio
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Los problemas de ciudades como Quibdé son sistémicos
y estructurales, en el sentido que no se trata de una sola
de las dimensiones de la prosperidad la que arroja pobres
resultados sino que todas ellas aparecen por debajo de los
valores generales. Quibdé se encuentra en una trampa de
prosperidad de la que dificilmente saldrd por cuenta propia
y requiere una ayuda deliberada de los diferentes niveles de
gobierno, sin que ello quiera decir que de manera externa
se deban dar las soluciones de la ciudad, sino que se debe
construir, colectivamente, desde lo local, las soluciones e

intervenciones prioritarias para que salga de dicha trampa.
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Productividad

En materia econdmica, en lo que tiene que ver con la
dimensién de productividad del CPI, como se ha mencionado
anteriormente es una de las dimensiones donde se presentan
mayores diferencias entre los resultados de Quibdé y los de
las otras ciudades del pais. Como se puede observar, en esta
dimensién no solamente ocupa la dltima posicién sino que
la diferencia con Bogotd, que obtiene el puntaje més alto es

casi 3 veces mayor (23 Quibdo¢ frente a 65 de Bogotd).

Puntaje de los resultados de la
dimension de productividad
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Sin embargo, dado que la relacién entre el resultado
econdmico, la productividad y el tamafio poblacional es tan
marcada podemos decir que los valores en materia econémica
de Quibdd, como se puede apreciar en la gréfica 70, son los
esperados para su tamano poblacional (el dato de Quibdé se
encuentra sobre la linea de tendencia de la correlacién) con

valores extremadamente bajos.

Relacion entre poblacion y
resultados en la dimension de
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3.5. Quibdo

Podriamos afirmar que la situacién de la ciudad
en materia de productividad no solo se explica por el
desaprovechamiento de sus economias de aglomeracién, por
muy incipiente que estas seas (como si ocurre en otras ciudades
como Cucuta o Santa Marta). Ello no quiere decir que la
ciudad no deba pensar estrategias que le permitan mejorar
la productividad de sus empresas o estrategias para mejorar
la empleabilidad y fortalecer su dinamismo econémico, sino
que ese proceso enddgeno serd lento y mejoras en el indice de
productividad llevardn un cierto tiempo. A fin de entender
donde se encuentran los mayores rezagos en la dimension
de productividad, se hace necesario desagregar los resultados
para cada una de las sub-dimensiones y compararlos con los

valores promedio de las 23 ciudades.

Resultados relativos en las
dimensiones econdomicas
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La mayor brecha econdmica se deriva de la baja densidad
econémica de este centro urbano, aunque si bien en los
tres componentes de esta dimensidn, el puntaje de Quibdé
es inferior al promedio de las 23 ciudades, que ya de por
si, como hemos apreciado, es bastante bajo. Ademds de la
diferencia en la densidad econémica es critica la situacién
de desempleo de la ciudad que en 2013 alcanzaba 18,3%,
De igual manera, los niveles de informalidad laboral eran
en ese mismo afio del 64,2%, con ingresos promedio de la

poblacién muy bajos.

Puntaje de los resultados de la
dimension de productividad

1,15
0,72 0,76
0,43
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Quibd es definida en el estudio de Cepal (2014) como
una “ciudad embrionaria” junto con Riohacha, en razén a su
alta tasa de dependencia demografica, la mayor entre todas
las ciudades. Por esta estas dos ciudades sélo entrardn en la
etapa de bono demogrifico alrededor del afo 2026, y sélo
hacia 2035 disminuirfan dicha tasa de dependencia a niveles

de 60%.

Igual que con las “ciudades adolescentes” pero con
mayor urgencia, Quibdé requiere de una politica transversal
e integral de infancia y juventud con miras a mejorar las
enormes brechas en acceso a bienes y servicios sociales que
pesan dramdticamente sobre el futuro de sus nifios y de sus
jovenes. Por su debilidad institucional, es improbable que
ello suceda dentro del esquema regular de la descentralizacion
politica y administrativa. De alguna manera se plantea
la urgencia de una accién coordinada de los tres niveles
de Gobierno en el territorio chocoano, y de Quibdé en

particular.

En Quibd6 la agenda es, en primera instancia, la
educacidn, desde el acceso a servicios integrales de primera
infancia (como en el Programa De Cero a Siempre). Se le
tiene que dar importancia a la retencién escolar en educacién
basica y media, a la formacién para el trabajo y el acceso a
educacién técnica, tecnoldgica y universitaria. Aqui también
se debe plantear el uso de transferencias condicionadas para
incentivar la permanencia de los nifios y jévenes en el ciclo
educativo, desde programas como Familias en Accién hasta

el fortalecimiento de estrategias como Jévenes en Accién.
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Infraestructura

Quibdé ocupa los Gltimos lugares en la dimensién de
infraestructura entre las ciudades del pais, bastante por

debajo de los indicadores promedio de las ciudades pequefias.

En el caso de infraestructura de vivienda, los bajisimos
indicadores estdn asociados principalmente con las brechas
en saneamiento bdsico y en acceso a agua mejorada.
Segtin datos de la ONU-Habitat virtualmente el grueso
de la poblacién vive en condiciones de tugurios. Con la
intencién de mejorar estos indicadores en el 2014 se inicié
la construccién de 1500 casas gratis en la urbanizacién
“Ciudadela Mia” que serdn entregadas a principios del 2015
acompafadas de la e¢jecucién de la obra de optimizacién del
acueducto de Quibdé con una inversién de 96 mil millones de
pesos. (Vicepresidencia de la Republica, 2014). El proyecto
de dotacién de agua beneficiarfa a 120 mil habitantes de la
ciudad que hasta el 2013 solo tenia cubierto el 10.52% del
acceso de sus ciudadanos a agua mejorada situdndose por
debajo del minimo de referencia (50%). Solamente el 18%
de los hogares tiene conexién a acueducto y alcantarillado,
paraddjicamente en una ciudad que estd ubicada en la zona
con mds pluviosidad del Pacifico, 48 de cada 1.000 ninos
que nacen en Quibdé mueren por falta de agua potable.
Adicionalmente, Quibdé tiene la densidad residencial mds
baja entre las 23 ciudades con 5.736 personas por km?2.

Las densidades existentes “son el resultado de barrios

cuyas estructuras viales y de lotes presentan caracteristicas

Componentes del indice de
Desarrollo de la Infraestructura

/ Grafico 73 / Desarrol

I 56,23

F 46,61

I 38,10
T T 1T 1T 1T

Conectividad Vial

Movilidad

Infraestructura social

Infraestructura de vivienda

0 100 20 30 40 50 60 70 8 90 100

H PromedioPeq mQuibdd

Fuente: ONU-Habitat 2014

1ER REPORTE DEL ESTADO DE LAS CIUDADES DE COLOMBIA

e e o0 0 0 e e e 0000000 o o

habitabilidad,

ocupacién altos, pocas dreas libres y espacios recreativos

de dreas minimas de con indices de
o de equipamiento publico, con condiciones bajas en la
prestacién de servicios y problemas de riesgo causada por
inundacién o deslizamiento por mal manejo de la ladera”
(Plan de Ordenamiento Territorial - Municipio de Quibdd).
En conclusién ocupaciones habitaciones sin mecanismos

claros de regulacién ni planes urbanos.

En infraestructura TIC, Quibdé ocupa los dltimos
lugares en todos los indicadores (acceso a computador y a
Internet de los hogares, y velocidad promedio de la banda
ancha) lo que de nuevo limita las posibilidades de un

desarrollo endégeno econémico.

En movilidad urbana la informacién es muy pobre y
sblo se cuenta con datos sobre accidentalidad vial. Quibdé
aparece también con peores indicadores que los del promedio
de las ciudades pequefias en este indicador. Como en otras
variables, en particular el de conectividad vial debe sefialarse
la completa falta de informacién que imposibilita el cdlculo

del indice de esta dimensién.

En el indicador de victimas fatales por accidentes de
transito, Quibdé tiene el peor resultado con 19 muertes por
cada 100 mil habitantes. Informacién del POT senala que el
80% de las vias de Quibdé no poseen andenes transversales,
por limitaciones de espacio o por ocupacién por comercio

informal, escombros, matorrales, canales de aguas, etc.

En cuanto a asequibilidad del transporte publico, en
Quibdé el peso del gasto en transporte al nivel del gasto
de los hogares supera el tope mdximo establecido en la
estandarizacién del CPI (26%). En el transporte publico
existe una sobre utilizacién de las vias, originando problemas
de tréfico y una cantidad significativa de dreas sin un servicio

adecuado.

Por su ubicacién geografica, Quibdé es un municipio
comercial de despensa o aprovechamiento para gran parte
de los municipios limitrofes, convirtiéndose en el puerto
mds importante sobre el rio Atrato. El transporte de carga
se hace por medio de camiones que atraviesan el drea urbana

a partir de las entradas de las vias de Medellin e Istmina (en
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direccién a Pereira), y por el rio Atrato. Quibdé dispone
de un puerto fluvial ptblico de mds de 1000 metros, pero
s6lo se cuenta con facilidades para unos doscientos metros
donde se realizan las operaciones de atraque de lanchas y
movimiento de pasajeros. Estas instalaciones son deficientes
y riesgosas para las operaciones de las naves y los usuarios,
obligando a que el descargue de pequeias embarcaciones se
realice sobre el cauce del rio. No se dispone de dreas cerradas
para el manejo de la carga y los camiones invaden las vias
publicas cuando realizan operaciones de cargue o descargue.
A esto se agrega la inexistencia de empresas de transporte
fluvial con horarios de salida regulares lo cual afecta el
transporte de pasajeros. Esta ventaja comparativa es poco
utilizada y la infraestructura portuaria tan pobre conspira

contra la productividad de la ciudad.

Como ya se ha sefialado para otras ciudades, un
complemento necesario y potenciador de los procesos
pedagdgicos y del aprendizaje tanto en la escuela media como
en la educacién superior es el desarrollo de infraestructura de
TICs y de capacidad de uso y apropiacién de los contenidos
digitales. En este aspecto es necesaria una estrategia de
desarrollo de infraestructura de TICS para aumentar el
acceso a computadores y a Internet de los hogares, mejorar
la velocidad promedio de banda ancha y aumentar la
“alfabetizacién digital” a través de la apropiacién y uso de

contenidos digitales relevantes.

Dentro de la agenda de infraestructura, la provisién de
los servicios de acueducto y alcantarillado es una necesidad
central para comenzar a garantizar los minimos sociales y

acortar distancias con los promedios urbanos del pais.

En el momento se adelantan obras en el aeropuerto El
Carano, donde se han invertido $40.850 millones a través
de Agencia Nacional de Infraestructura y se han anunciado
nuevas obras que alcanzan los $140 mil millones que incluyen
ampliacién de la pista, ampliacién de la plataforma y terminal
de pasajeros. También serd construido un moderno terminal

de servicios con hotel, centro de convenciones y biblioteca.

Ademds el gobierno ha invertido recursos cuantiosos
(123 mil millones, fase 1; $265,539 millones, fase 2) para

la transversal Quibd6-Medellin que debe concluir en el

2016. Con la finalizacién de esta conexién se facilitarfa el
traslado a hospitales aledafios que posibiliten la atencién de

emergencias asi como a la oferta de educacién superior de
Medellin.

En el caso de Quibdd, incluso adn mds que en otras
ciudades, se debe aplicar estrategias para “cerrar las
brechas en capacidades institucionales para la provisién
de infraestructura’ (Yepes, 2014). Por ejemplo, es urgente
fortalecer las capacidades de contratacién, seguimiento y
monitoreo a obras publicas en la administracién municipal,

con apoyo y acompafiamiento desde el Gobierno Nacional.
Equidad e inclusién social

Una de las expresiones de la trampa de prosperidad en
la que estd Quibdé son sus malos resultados en equidad e
inclusién social. El puntaje més bajo del CPI corresponde
a esta ciudad. La situacién mds dificil se presenta en la

distribucién del ingreso y en inclusién social.

Quibdeé: Indicadores
Inclusion Social
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En equidad econdmica se destaca una alta incidencia de
la pobreza extrema que es de 17,5%. El coeficiente de Gini
es de 0,54, asi que tanto en pobreza como en distribucion del
ingreso, Quibdé presenta la peor situacién de las ciudades de
la muestra. Esta informacién confirma la necesidad de una
accién especial, coordinada desde el gobierno nacional y con
la participacién de los gobiernos departamentales. En lugar

de converger, Quibdé se va alejando del resto de ciudades.

115



Calidad de vida

En calidad de vida el gobierno nacional puede llevar
a cabo acciones que favorecen el bien-estar de todos los
municipios. Estas acciones deben estar articuladas con las
politicas locales a fin de maximizar los resultados. Pero el
acompafiamiento del Estado debe ser mds intenso en el caso
de municipios con grandes rezagos, como el de Quibdé, que
estdn en las peores situaciones. Desde esta perspectiva, es
pertinente aplicar los principios del maximin rawlsiano, de
tal forma que se atienda de manera prioritaria a las ciudades
que tienen mds necesidad y que se encuentra entrampados
en un desarrollo ineficiente y poco sostenible, en este sentido
Quibdé requiere una atencién prioritaria y especial que

permita ampliar la prosperidad en la ciudad.

Resultados relativos en las
dimensiones economicas
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La situacién de Quibdé es también critica en salud,
seguridad y espacio publico. La capacidad institucional
para dar respuesta en estos sectores también es débil. En
salud Quibdé tiene un puntaje (62,4) superior al de Ibagué
(48,9). De acuerdo con lo planteado antes, en las variables
relacionadas con la salud, las politicas locales deben estar en
armonia con las nacionales a fin de reforzarse mutuamente.
Este principio tiene mds sentido en esta ciudad que acusa
serios problemas para dotar de bienes y servicios publicos
a sus habitantes. Aunque en materia de educacién Quibdé
(66,1) estd por encima del promedio (63,4), la urbe no ha
encontrado los mecanismos para asegurar que los logros en
capital humano se expresen en otras dimensiones del CPI.

En seguridad publica, el puntaje de Quibdé es inferior al

1ER REPORTE DEL ESTADO DE LAS CIUDADES DE COLOMBIA

de las 9 ciudades de talla similar y de la misma manera que

en las demds dimensiones, es conveniente que se desarrollen

estrategias conjuntas con las instancias nacionales.
Sostenibilidad ambiental

En la dimensién de Sostenibilidad Ambiental, la capital
del departamento del Chocd, obtiene los peores resultados
de las 23 ciudades junto con Villavicencio y Riohacha.
Los valores estdn por abajo del promedio de su grupo de
ciudades pequefias y tiene resultados particularmente bajos

en la recoleccién de residuos sélidos.

La ciudad no cuenta con estaciones de monitoreo de
calidad del aire. Solo Riohacha tiene resultados mds bajos en
el subindice de calidad del aire, mientras que en el manejo
de residuos Quibdé permanece en el Gltimo lugar de las

ciudades de la muestra.

Dimension de sostenibilidad
ambiental: Subindice e
Indicadores Quibdo
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La ciudad estd rezagada, tanto en sistemas de control
como de manejo de los contaminantes sélidos y gases. La
falta de infraestructura de servicios publicos en general
estd relacionada con la incapacidad de cubrimiento de
recoleccidn, asi como de tratamiento de los residuos, que
en su mayoria son depositados en la rivera del rio. Ademds,
el rio recibe directamente el alcantarillado y las basuras de la
ciudad, asi como los desechos de los aserrios y de la mineria
en la parte alta del rio Tagachi. Una situacién que no es

medioambientalmente hablando sostenible.
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La ausencia de planes de desarrollo y politicas urbanas ha
generado una ocupacién con un crecimiento desordenado
con alteracién de los sistemas boscosos, destruccién de los
miérgenes de las quebradas, colmatacién de los depdsitos
naturales de agua por sedimentacién, elevada contaminacién
del agua y del espacio publico. El POT no ha sido actualizado

y no existen planes de gestién ambiental o de residuos.

La paradoja de esta ciudad en el dmbito de la
sostenibilidad ambiental es grande, ya que estd ubicada en
uno de los territorios més biodiversos del mundo y con un
ecosistema lluvioso tnico. La generacién de informacién para
la construccién de los planes de manejo antes mencionada es

urgente.
Conclusiones y recomendaciones

Lasituacién de Quibdé ha sido ampliamente mencionada
alo largo de todo este Reporte, ya que representa una buena
muestra de como las promesas de la prosperidad urbana
siguen siendo latentes para un nimero menor sobre el
total de poblacién urbana, pero significativo de ciudadanos

muchas zonas del pafs.

Productividad, infraestructura y equidad e inclusién son
las tres dimensiones en las que Quibdé se encuentra mds
distante de los resultados de las demds ciudades colombianas.
En ellas, los desafios de Quibdé son sistémicos, de tal
forma que la ciudad se encuentra en una situacién que se
ha definido como ‘trampa de la prosperidad’. Es decir,
que mejoras significativas en la situacién de la ciudad no
pueden esperarse solamente de forma endégena y mds bien
se requiere de una intervencidn especial, concertada de los

diferentes drdenes de gobierno.

Aunque los principales desaffos de la ciudad estdn
relacionados con casi todas las dimensiones de la prosperidad,

se consideran prioritarios los siguientes:

e Infraestructura fisica y tecnoldgica: la ciudad tiene
un gran desafio en relacién con el saneamiento
basico y el acceso a agua mejorada. La provisidn
de los servicios de acueducto y alcantarillado es
una necesidad central para comenzar a garantizar

los minimos sociales y acortar distancias con los

promedios urbanos del pais. Asi mismo, es necesaria
una estrategia de desarrollo de infraestructura TIC
dado que estas son un complemento potenciador de
los procesos pedagdgicos y del aprendizaje tanto en
la escuela media como en la educacién superior, asi
como de otras subdimensiones de la prosperidad.

e Infraestructura social: la provisién y accesibilidad a
bibliotecas, centros de la cultura, centros deportivos
y escuelas de musica son un componente central
de una politica de juventud tan necesaria para una
ciudad poblacionalmente ‘joven’.

*  Educacién: es una prioridad para esta ciudad desde
el acceso a servicios integrales de primera infancia.
Es también fundamental la retencién escolar en
educacién bdsica y media, asi como la formacién
para el trabajo y el acceso a educacién técnica,
tecnolégica y universitaria. Adicionalmente, En
educacién la ciudad enfrenta entre otros desafios
encontrar mecanismos para lograr que los logros en
capital humano se expresen en otras dimensiones del
CPL

e Salud: las politicas locales deben estar en armonia
con las nacionales, ya que Quibdé que estd hundida
en una trampa de prosperidad con dotacién de
servicios de salud y equipamientos.

* Equidad e inclusién social: son esenciales acciones
inmediatas para reducir las brechas del ingreso y la
precariedad, acciones que deben estar coordinadas
con el gobierno nacional, ya que Quibd4, al
contrario de otras ciudades, estd alejdndose en sus
indicadores en vez de converger.

*  Sostenibilidad ambiental: la ciudad requiere de
acciones urgentes, empezando por mejorar la
cobertura de su recoleccién de residuos sélidos,
evitando su disposiciéon en el rio. También es
necesario instalar estaciones para el monitoreo
de la calidad del aire para controlar los niveles de

concentracién de material particulado.

Adicionalmente, son necesarias estrategias para aumentar
la capacidad institucional de la administracién municipal,
en particular a lo que se refiere a la capacidad de planeacidn,
disefio, contratacion, seguimiento y monitoreo de obras
publicas. Lo anterior, requiere un programa especifico de

apoyo y acompafamiento desde el Gobierno Nacional.
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Bogota

Los resultados del CPI para las ciudades de Colombia
y en particular para las ciudades que presentan los mejores
resultados en el indice de prosperidad urbana generan un
mensaje de optimismo sobre las posibilidades y oportunidades

que presentan las ciudades.

El caso de Bogotd es paradigmdtico porque pone en
evidencia los beneficios y las desventajas de la aglomeracién
urbana. Por el lado de los beneficios es facil identificar factores
como ingresos mds elevados, mds oportunidades laborales
o una mayor oferta y diversidad cultural y recreativa, por
mencionar solo algunos; igualmente, por el lado de las
desventajas la congestién, la contaminacién y la seguridad
empiezan a hacer sentir algunos efectos negativos y grandes

retos de la metrépoli.

El informe muestra, a pesar de ser una fotografia de la
situacién de la prosperidad en un momento determinado
(2013), que el balance sigue siendo positivo. Bogotd, como
la principal aglomeracién del pais, lidera el ranking de
la prosperidad urbana como era de esperarse y a pesar de
que las externalidades negativas de la aglomeracién parecen

estarse haciendo cada dia mds evidentes.

Resultados del CPI para 23
ciudades de Colombia
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El caso de Bogota es paradigmatico
porque pone en evidencia los beneficios y
las desventajas de la aglomeracién urbana.

Es posible que Bogotd este llegando a un punto de
inflexién que pondria en riesgo un mayor incremento de
los niveles de prosperidad, ello solo serd posible de verificar
cuando se tengan posteriores mediciones del CPI. Los
resultados de una segunda medicién permitirdn conocer si las
otras ciudades de la muestra avanzan o no en sus indices de
prosperidad urbana. La ventaja que lleva Bogotd con relacién
a Medellin, la segunda ciudad con los mejores resultados,
aunque aparentemente es pequeia (2 puntos), es la cuarta

mayor de todas en términos de distancia entre valores.

Cuando se profundiza en el andlisis y se observa
el comportamiento de cada una de las dimensiones
de prosperidad en la ciudad de Bogotd en relacién al
promedio de las 23 ciudades se encuentra que en cuatro
de estas dimensiones supera ampliamente el promedio,
particularmente productividad, donde la diferencia es
abismal y representa el peso econémico especifico de la
capital. En las dimensiones de equidad e inclusién social y
calidad de vida las diferencias son también importantes, lo
que muestra la capacidad que ha tenido la ciudad de llevar
los beneficios de la aglomeracién a amplios sectores de la

ciudad con politicas sociales adecuadas.

Dimensiones del CPIl, Promedio

| Grafico78 |

y ciudades de Bogota
Productividad
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Fuente: ONU-Habitat 2014
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El lunar y principal reto de la capital del pais, por otra
parte, se encuentra en la dimensién de infraestructura y
conectividad donde se manifiestan los valores mds bajos,
que tienen que ver con las dificultades para dotar de una
buena infraestructura y de una movilidad adecuada a una

gran ciudad.
Productividad

En materia econémica, en lo que tiene que ver con
la dimensién de productividad del CPI, como se ha
mencionado anteriormente, es esta una de las dimensiones
donde se presentan mayores diferencias entre los resultados
de Bogotd y el resto de las ciudades del pais. Esta dimensién

incide en gran parte en la prosperidad de la ciudad.

Puntaje de los resultados de la
dimension de productividad
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Bogotd es junto con Bucaramanga y Tunja, la ciudad que
aprovecha de mejor manera sus economias de aglomeracién. La
capital también aprovecha sus ventajas de ciudad regién. Ello es
importante no solo porque denota la trascendencia econdémica
de Bogotd y sus posibilidades endégenas de generacién de
riqueza, sino también porque ademds de la ciudad misma,
traec ventajas para todo el pais en su conjunto. De diversas
maneras el futuro de la productividad de Bogotd afecta al pais,
no solamente por el tamafio de la economia bogotana, sino
también por el alto grado de redistribucién de recursos que con

cargo a Bogotd se financian otras zonas del pais.

El elemento que hala la prosperidad econémica de la
ciudad es su densidad econémica y el aprovechamiento que
realiza de su potencial de mercado. Las cifras del CPI se
reafirman con otra informacién econémica relevante como
la densidad empresarial. De manera similar a Bucaramanga
la capacidad emprendedora, concentrada en micro y
pequefas empresas es fundamental. En la ciudad existen mds
de 350 mil empresas formalmente registradas en la Cdmara
de Comercio teniendo una tasa de 47 empresas por cada mil

habitantes.

Adicionalmente, buena parte del aparato productivo de
la ciudad se encuentra concentrado en clister productivos,
sin embargo el principal reto es que ese tejido productivo
aproveche de mejor manera las economias de aglomeracién
potenciales y las ventajas de la ciudad-regién. El tejido
productivo de la ciudad, y el mercado interno, ha permitido
que el crecimiento sea similar al del pafs, y que los indicadores
laborales (tasa de ocupacién y desempleo) sean superiores a

la media nacional.

Resultados relativos en los
indicadores econémicos
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Cuando el anilisis se realiza a nivel de indicadores
se aprecia que la menor ventaja de Bogotd se encuentra
en los temas de dependencia econémica, lo que denota
que la ciudad estd en una etapa avanzada de su transicion
demogriéfica y del aprovechamiento de su bono poblacional.
Bogotd, de acuerdo a la Misién de ciudades ya es una ciudad
madura, de allf la importancia, en temas educativos, de la
inversion en educacién superior, pero también en temas de

formacion para el trabajo y recalificacién productiva.
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Bogotd, por lo tanto, estd entrando en la
segunda fase del bono demogrifico que implica
una ventana de oportunidades para aprovechar las
capacidades productivas y emprendedoras de una
poblacién joven que crecientemente va a llegar
al mercado laboral en busca de oportunidades,
pero que también, y por ello mismo, deberfa
llegar a los centros de educacién superior (técnica,
tecnoldgica y universitaria) en busca de una mayor
cualificacién educativa y una mejor preparacién
para su insercidn en los mercados laborales™ . Estas
caracteristicas ponen de relieve la importancia de
que Bogotd disefie una politica para la juventud
dirigida a aumentar su acceso a la educacién
superior de calidad y a promover su insercién en

empleos formales y de calidad.

Otro reto importante, a pesar de que la ciudad
se encuentra relativamente bien al compararse
con las otras ciudades del pais, son los niveles
de informalidad y la calidad del trabajo. La
informalidad laboral de la ciudad es atin muy
elevada para economias de tamafio similar (en
2013 fue cerca del 44%), cifra que si bien ha
bajado en los Gltimos afios en el mediano plazo
tiene un comportamiento muy errdtico lo que
muestra que es un tema estructural que se ve
afectado por los vaivenes de la economia nacional

(y mundial).

El tema de la informalidad laboral acontece
por causa de la forma de la estructura productiva
bogotana y los bajos niveles de productividad de
una parte importante de ese tejido productivo.
Dificilmente politicas nacionales que se apliquen
en formas homogéneas en el territorio con
relacién a disminuir los costos de la formalizacién
podrdn influenciar en forma mds categérica. Se
logrard un punto de inflexién cuando se pueda
de manera sostenible alcanzar mayores niveles
de productividad de las empresas. La generacién
de subsidios u otros mecanismos transitorios
dificilmente logrardn afectar estructuralmente el

empleo productivo.

)

Infraestructura

Excepto en TICs, Bogotd presenta rezagos
en los indicadores de infraestructura frente al
promedio de las ciudades de mds de un millén de
habitantes. Los mayores rezagos se presentan en
infraestructura social y movilidad urbana (grafica
81) Bogotd tiene un nivel de infraestructura que
no corresponde con el indice de prosperidad

alcanzado.
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El Subindice de Infraestructura Social en
el CPI incluye dos indicadores: la densidad de
médicos (nimero de médicos por 1000 personas),
y la densidad de bibliotecas publicas (ntimero
de bibliotecas por 100 mil habitantes). Estas
mediciones (igual que otros como ndimero de
colegios u hospitales por cada 100 mil habitantes)
presentan mejores resultados para las ciudades
pequefas y peores para las mds grandes. El
Subindice

no tiene en cuenta “la heterogeneidad en las

“contenido informativo” de este
provisiones disponibles” (Yepes, 2013). Es decir,
una biblioteca tiene el mismo valor en el indicador
independientemente del nimero de usuarios que
atienda o el ndmero de libros que tenga. Dadas
estas limitaciones, los resultados de este Subindice
se deben tomar con cautela. Bogotd ha tenido
indiscutiblemente avances muy importantes en

esta materia.
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*°En el andlisis de la CEPAL
(2013) la etapa de “pre
bono” es una en la cual
la tasa de dependencia
demogréafica disminuye

pero se mantiene en
niveles altos (por encima
de dos dependientes

por cada tres personas
en edades activas). La
primera fase del bono se
extiende desde que la tasa
de dependencia alcanza
este nivel hasta cuando
llega a su nivel minimo.
En la segunda etapa

del bono demografico

la tasa de dependencia
aumenta por el peso de
las personas mayores de
65 afos pero permanece
por debajo del umbral de

dos dependientes por tres

personas en edad activa.
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Con respecto al Subindice de Movilidad Urbana, Bogotd
se compara muy desfavorablemente con las ciudades grandes
(mds de un millén de habitantes) en dos indicadores: a) la
longitud de la red de transporte masivo (kms. por millén
de habitantes), y b) el tiempo de viaje promedio diario.
Bogotd se ubica de manera relativamente favorable en los
otros indicadores de movilidad: asequibilidad de pago del
transporte, accidentalidad vial y uso relativo del transporte

publico.

Bogotd también presenta un rezago relativo en el
Subindice de Conectividad Vial. La ciudad estd por
debajo del promedio de las ciudades grandes en todos los
indicadores que componen este Subindice: a) porcentaje de
suelo asignado a calles, b) densidad de calles (kilémetros de
calles por km2) y ¢) densidad de intersecciones (nimero de

intersecciones por km?2).

Como se observa en la grifica 82, la situacién en
términos de conectividad vial no es homogénea en Bogotd.
En primer lugar, el déficit en el porcentaje del suelo asignado
a calles se concentra principalmente en la zona industrial,
la zona informal y, en menor medida, en las zonas de
expansién. En cuanto a la densidad de calles, los peores
indicadores pertenecen nuevamente a la zona informal y la
zona industrial. Sin embargo, las razones para cada caso son
distintas: : la zona informal presenta una densidad vial (34.25
km/km?) mucho mayor al éptimo (20 km/km?). mientras

que en la zona industrial la densidad vial es demasiado baja

Conectividad vial por segmentos
de las ciudades Bogota (variables
estandarizadas)
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(11.54 km/km?) Por tltimo, la densidad de intersecciones
presenta los puntajes mds criticos, en particular para la zona
centro y la zona informal donde el nimero de intersecciones

excede al 6ptimo (100 int/km?) sugerido por ONU-Habitat.

En materia de vivienda, a pesar de los buenos resultados de
los indicadores en el CPI, el déficit cuantitativo y cualitativo
de vivienda en Bogotd asciende a cerca de 370 mil unidades,

que representa cerca del 10% del déficit total en el pais.

La agenda de desarrollo de la infraestructura debe
prioritariamente facilitar y potencializar el aprovechamiento
de las economias de aglomeracién. El primer tema que surge
como prioritario dentro de la agenda de infraestructura
es, por lo tanto, el de la movilidad urbana, la que incide
directamente sobre la productividad y la calidad de vida de
los habitantes de una ciudad. Los principales objetivos que
deben guiar las intervenciones son el aumento en la longitud
de la red de transporte masivo, y la reduccién del tiempo de
viaje promedio diario. A ello se vinculan también los temas

que surgen de la conectividad vial.

En particular, deben disefarse planes de accién que
permitan reducir la alta densidad de intersecciones, que
complejiza y dificulta la circulacién de vehiculos, aumenta
los tiempos de desplazamiento y tiende a reducir la creacién
de espacio publico. Es recomendable prestar especial
atencién a las zonas informales, que ademds de tener la
mayor densidad de intersecciones tienen puntajes bajos en
todos los indicadores de conectividad vial, particularmente

en la proporcién de calles.

A los problemas de movilidad de pasajeros se unen
los temas de movilidad de la carga. Una de las limitantes
identificadas en los modelos de carga para Bogotd y los
municipios aledafios, es que no existe realmente una via
perimetral que evite la entrada a Bogotd de los camiones
que van en curso, particularmente hacia/desde el Llano,
afectando no solo la movilidad interna de la ciudad sino

generando cuellos de botella en algunas entradas.

El estudio de Roda (2012) para la Misién de Ciudades,
propone un anillo perimetral para Bogotd — Regidn, a partir

del trazado de la Perimetral de Occidente. Un estudio de



perfectibilidad permitirfa comparar esta propuesta frente a
otras opciones que pretenden atacar el mismo problema con

el fin de mejorar la conectividad de la ciudad.

Adicionalmente, es fundamental incorporar otros tipos
de infraestructura para la competitividad mds alld de las
vias, y que complementan su funcionamiento. Por ejemplo,
las infraestructuras logisticas, que hardn realmente que las
vias sean utiles econdmicamente y que se profundicen las
complementariedades regionales, alcanzando niveles de
especializacién y de escala que permitan efectivamente

generar y aprovechar las economias de aglomeracién.

Tanto en el aprovechamiento de las economias de
aglomeracién como en las estrategias de desarrollo de la
infraestructura e incluso en las estrategias que hagan parte de
una politica de juventud para Bogotd, es necesario adoptar
una visién regional sin la cual el andlisis de la funcionalidad de

la ciudad y de su dinamismo se verfa severamente truncado.

El abordaje desde una perspectiva Bogotd — Regidn es
absolutamente central, por ejemplo, en el disenio de un Plan
Maestro de Movilidad que siga el ejemplo del Plan Maestro
de Movilidad del Area Metropolitana de Bucaramanga 2011
— 2030 con el fin de brindar soluciones de corto y mediano

plazo a los problemas de movilidad en dicha regién.

Si el tema de movilidad de pasajeros exige un abordaje
regional por los flujos de conmutacién diarios entre Bogotd y
los municipios vecinos, el tema de la movilidad de carga hace
atun mds urgente dicho abordaje regional. La razdén es que
sobre Bogotd — Regién terminan materializindose muchos
de los flujos de carga internacionales que provienen o van
hacia los puertos, asi como los flujos de carga domésticos que
se dirigen a Bogotd como principal mercado del pais, y por
lo tanto, demandan una infraestructura vial y de logistica

que debe pensarse en esas dimensiones.
Equidad e inclusién social

En equidad e inclusién social, Bucaramanga, Bogotd,
Ibagué, Valledupar y Neiva estdn por encima del promedio
nacional. En equidad econdmica a Bogotd no le va tan

bien, como a Bucaramanga y a Ibagué. La ciudad tiene que

1ER REPORTE DEL ESTADO DE LAS CIUDADES DE COLOMBIA

continuar insistiendo en la lucha contra la desigualdad.
En dos ocasiones la presente administracién le propuso al
Concejo, y fue rechazado, un acuerdo de “modernizacion
tributaria” que asocia la tarifa del predial al avaltio y no al
estrato y donde el crecimiento de la tarifa es progresivo.
Ademds de buscar una mejora en la progresividad del predial,
Bogotd ha aumentado los subsidios a los mds pobres, y ha

reducido las tarifas de servicios publicos y transporte.

/Gréfico 83 / Indicadores Inclusion Social
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En inclusién social es relevante el desempleo juvenil
y tal como se habfa planteado, es necesario consolidar la
educacién media y tecnoldgica, de tal forma que los jévenes
entren lo mds tarde posible al mercado laboral. Se debe
lograr dos propésitos. El primero, mejorar las habilidades y
capacidades. Y el segundo posponer la entrada de los jévenes
al mercado laboral. Es fundamental consolidar la jornada
tnica, incluyendo la educacién tecnolégica. Es afortunado
que en la consolidacién de la jornada tnica haya coincidencia

entre Bogotd y el gobierno nacional.

En inclusién de género los tres primeros lugares en el
CPI los ocupan Bogotd, Bucaramanga e Ibagué. En Bogotd
han sido claras las decisiones de las tltimas administraciones
a favor del respeto a la diversidad. Aunque los logros
son importantes, todavia hay numerosas evidencias de

discriminacién.
Calidad de vida

Bogotd y Bucaramanga son las ciudades con el mejor

puntaje del CPI en el componente de calidad de vida. En
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materia de salud la mejor situacién se observa en Bogotd.
Este resultado se explica, en parte, porque la capital del pais
ha tomado diversas iniciativas que superan los alcances de
las politicas nacionales. Bogotd Salud a su Hogar ha sido otro
programa novedoso. La red hospitalaria en la ciudad es un
ejemplo porque provee servicios adecuados, y es sostenible
financiera y administrativamente, si se le compara con las
redes de salud publica de otras ciudades del pafs. Es claro que

Bogotd le sigue dando relevancia a la oferta publica de salud.

/ Grafico 84 / Indicadores Calidad de Vida
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En general, en materia de educacién los puntajes del
CPI tienden a ser mejores. Bogotd tiene una calificaciéon
elevada, y supera a Bucaramanga por 13 puntos, la ciudad
que le sigue en el puntaje. La diferencia es significativa. De
la misma manera que en salud, Bogotd ha tomado decisiones
que complementan los alcances de las politicas nacionales.
La ciudad gasta mds en educacidn, y por ello el costo nifio-
afio en primera es més alto en Bogotd que en el resto del pais.
De todas maneras, este monto $1,5 millones es inferior al de
paises como Chile, que lo tienen en $3 millones. Bogotd se ha
propuesto avanzar en la jornada dnica. Este objetivo deberfa
ser una prioridad, hasta llegar a su universalizacién. Es
necesario el desarrollo de estrategias que generen ambientes
adecuados para la atencién de la primera infancia, educacién
inclusiva, garantia del derecho de calidad, gratuidad y

permanencia. Es necesario, entonces, mejorar la calidad

educativa y universalizar la jornada completa. En la medida
de lo posible se debe posponer la entrada de los jévenes al

mercado laboral.

También en seguridad y proteccién Bogotd ha reducido
la tasa de homicidio. Entre otras razones, porque ha
implementado politicas como la del desarme. Ademds, se
han llevado a cabo otros programas, como el de cultura y
seguridad ciudadana. La ciudad tiene el reto de continuar
disminuyendo las tasas de homicidio, y de intensificar la
lucha contra otras formas delincuenciales, como el robo.
La ciudad debe jugar un papel central en el posconflicto,

facilitando la insercién.

En espacio publico la principal tarea de Bogotd es
consolidar las propuestas que permiten densificar y recuperar
espacio colectivo. La ciudad busca combinar densificacién
y mayor altura, con el aumento de dreas verdes y espacios
comunes. Se pretende que la mayor disponibilidad de

espacio vaya a la par con una reduccién de la segregacion.
Sostenibilidad ambiental

Bogotd es la ciudad con los mejores resultados en
productividad pero en sostenibilidad estd solo un par de
puestos arriba del promedio de las 23 ciudades (Gréfica 85).
En su grupo de ciudades con mds de 900 mil habitantes
tiene los mejores resultados, superando incluso a Medellin
que es la ciudad con mayor indice de residuos reciclados y
de tratamiento de aguas residuales. La posicién de la ciudad
respecto a las demds mejora en particular cuando se observan
los resultados en la sub-dimensién de calidad del aire. A
pesar de que los valores del indicador de concentracién de
PM10 para este centro urbano estdin muy por debajo del
promedio general de la muestra y son menos de la mitad del
correspondiente a las ciudades grandes, la ciudad obtiene el
puntaje méximo establecido en el indice para el indicador
de estaciones de monitoreo. Este resultado se explica porque
Bogotd, como las demds ciudades de mds de un millén de
habitantes cuenta con una autoridad ambiental exclusiva, lo
cual en conjunto con la mayor disponibilidad de recursos,
le ha permitido aumentar la cobertura de su sistema de

vigilancia de emisiones atmosféricas.
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Lo anterior da pauta de politica para la ciudad en la
necesidad de priorizar en estd subdimensién el control de las
emisiones de contaminantes atmosféricos. En esa direccién
estd orientado el control de las emisiones de los vehiculos del
Sistema Integrado de Trasportes con la norma Euro 4 y el
Plan Decenal de Descontaminacién del Aire que procura la
disminucién de las emisiones vehiculares y la conversién de
carbén a gas natural. Instalacién de mds estaciones control,
transformacién tecnolédgica en las fuentes actuales de uso
e instalaciones catalizadores son las otras estrategias que se

plantean en el tltimo Plan de Desarrollo de la ciudad para

mejorar las condiciones del aire.
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Lasdificultades dela ciudad en la dimensién de movilidad,
en particular en trasporte publico, estdn relacionadas con
las posibilidades de mejora en la concentracién de material
particulado y los programas deberfan ir de la mano en
direccién a disminuir estas emisiones con menor uso de
vehiculos privados y la salida del sistema de vehiculos
de transporte publico con tecnologfas obsoletas mds

contaminantes.

En cuanto al manejo de residuos, la ciudad obtiene un
puntaje arriba del promedio general y de las ciudades grades.
Sin embargo, segtn el estudio de Pifa y Pardo Martinez
(2014) la ciudad produce mds residuos per cdpita que el
promedio anual de las ciudades del mundo y el andlisis de
flujo de materiales y energia muestra que las entradas son
mayores a las salidas, por ejemplo 100% de las entradas
de agua al sistema generan 97% de aguas residuales, lo
cual significa que solo un 3% de este recurso estd sujeto a
procesos de reciclaje dentro del sistema. Esto quiere decir
que la ciudad no estd siendo tan eficiente como podria en el

uso de materiales.

Particularmente preocupante en el tema de disposicion
de los residuos sélidos son los relacionados con los materiales
de construccién, que son un insumo clave para la ciudad
con una demanda anual de 6 millones de toneladas. Se
estima que solo el 5% de estos son reciclados y no hay
espacio insuficiente para su disposicién. La politica distrital
de construccién sostenible va en direccién a abordar este

problema.

Las politicas y planes de manejo deberfan entonces incluir
el aspecto de la eficiencia en el uso de los recursos que entran
al sistema y la cantidad que sale como residuo. El reciclaje y
las plantas de tratamiento de aguas residuales son variables
clave para cumplir con este objetivo. Ademds porque a los
lugares de disposicidn de residuos sdlidos de la ciudad les
queda un tiempo de vida corto, que reduce la sostenibilidad

de la ciudad en el tiempo.

En cuanto al consumo de agua y energia Bogotd presenta
un panorama positivo. La tendencia al consumo de agua ha

sido descendiente al parecer en respuesta al sistema tarifario
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y de concientizacién de la poblacién. El consumo de energfa
estd abajo del promedio mundial, gracias a las condiciones
climdticas que no exigen el uso de calefaccién o aire
acondicionado. Sin embargo, es fundamental que la ciudad
tenga en cuenta la importancia de la sostenibilidad del
suministro de agua y energfa para todos sus habitantes, para lo
cual es clave que la proteccién de los ecosistemas proveedores

de estos servicios bdsicos sea efectiva y permanente.
Conclusiones y recomendaciones

El caso de la capital de pafs muestra con claridad los
beneficios y los costos de la aglomeracién. Entre los beneficios,
se encuentran los mejores ingresos, un mayor nimero
de oportunidades laborales, asi como una mayor oferta y
diversidad cultural y recreativa. Del lado de los costos estdn
la congestién, la contaminacién y los problemas de seguridad,

externalidades negativas de toda ciudad grande como Bogotd.

Aunque el balance general costos/beneficios resulta positivo
para la ciudad, la capital del pais no estd exenta de desafios
importantes para su futuro urbano en la senda de la

prosperidad. Entre ellos, se encuentran:

*  Movilidad y conectividad: estdn entre los mayores
retos que debe enfrentar la ciudad, ya que en estos
dmbitos se manifiestan los factores mds sensibles
de los costos de la aglomeracién. En movilidad en
particular, los principales desafios estdn representados
por la ampliacién de la longitud de la red de
transporte masivo, y ante todo su intermodalidad, y
la reduccién el tiempo de viaje promedio diario. Asi
mismo, disminuir la alta densidad de intersecciones
representa una accién clave para mejorar la
movilidad en la ciudad, pues esta complejiza y
dificulta la circulacién y aumenta los tiempos de
desplazamiento. Finalmente, en movilidad de carga
la ausencia de una via perimetral y la infraestructura
logistica adecuada, afecta la movilidad de Bogotd y

genera cuellos de botella en algunas entradas de la

ciudad.

e Economias de aglomeracién: Bogotd aprovecha
relativamente bien sus economias de aglomeracién y
potencial de mercado, teniendo grandes capacidades

enddgenas para la generacién de riqueza y bienestar.
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Sin embargo, sigue siendo fundamental que una
parte mayor del aparato productivo aproveche las
economias de aglomeracién potenciales, aumentando
su productividad. En este sentido, la agenda de
desarrollo de la infraestructura debe prioritariamente
facilitar y potencializar el aprovechamiento de
las economias de aglomeracién y las ventajas
comparativas de la ciudad-regién. Laimplementacién
de infraestructura logistica también es una accién
necesaria para aumentar la competitividad de la
ciudad, profundizar las complementariedades

regionales y hacer econémicamente dtiles a las vias.

Politica social e inclusién: por su situacién
demogrifica frente al bono poblacional es clave en la
capital del pais la inversién en educacién superior, en
formacién para el trabajo y recalificacién productiva.
Adicionalmente, se requiere de una politica de
juventud dirigida a aumentar el acceso de los jévenes
a educacién superior de calidad y a promover su

insercién en empleos formales y de calidad.

Equidad e igualdad: A pesar del aumento a los
subsidios a los mds pobres y la reduccién de las tarifas
de los servicios publicos y del transporte Bogotd
debe profundizar la lucha contra la desigualdad.
Para mejorar la equidad e inclusién social la ciudad
requiere entre otras cosas consolidar la pequefa y
mediana empresa con criterios incluyentes. Otro
desafio es reducir los niveles de informalidad y
calidad del trabajo, en parte debido a los bajos niveles

de productividad de una parte del tejido econémico

de la ciudad.

Sostenibilidad ambiental: es necesario mejorar la
eficiencia y eficacia en el manejo de sus recursos
y en la disposicién de los residuos. En este dltimo
aspecto, la ciudad debe continuar el proceso hacia
un sistema de reciclaje integrado para toda la ciudad.
Se requieren mds normas de control y regulacién
de emisiones de gases contaminantes, como las
implementadas para el sistema de transporte masivo,
con el fin de mejorar la calidad del aire de la ciudad,
dada la gran cantidad de vehiculos automotores y de

industrias presentes en el territorio.
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Anexo 1 - Indice de Prosperidad Urbana

DimenSiones Subdimensiones Indicadores

1. PIB Per Capita (Basico)

1.Crecimiento Economico (CE) 2. Dependencia Adultos Mayores (Basico)

3. Ingreso Medio de los Hogares

Productividad

2. Aglomeracion Econémica (AE) 1. Densidad Economica (Basico)

1. Tasa de Desempleo (Bésico)

Empleo (E) 2. Relacion Empleo-Poblacién

3. Empleo Informal

1. Vivienda Durable (basico)

2. Acceso a Agua Mejorada (basico)

3. Acceso a Saneamiento Adecuado

1. Infraestructura de Vivienda (IV) -
4. Acceso a Electricidad

5. Espacio Vital Suficiente (basico)

6. Densidad Residencial

1. Densidad de Médicos (basico)

2. Infraestructura Social (IS)
2. NUmero de Bibliotecas Publicas

1. Acceso a Internet (basico)

3.ICT 2. Acceso a Computadoras

Infraestructura

3. Velocidad Promedio de Banda Ancha

1. Uso del Transporte Publico (basico)

2. Tiempo Promedio de Viaje Diario (bésico)

3. Longitud del sistema de transporte masivo

4. Movilidad Urbana (MU)

4. Fatalidad por Accidentes de Transito

5. Asequibilidad del Transporte

1. Densidad de la Interconexion Vial (basico)

5. Conectividad de las Vias (CV) 2. Densidad Vial (basico)

3. Superficie Destinada a Vias (basico)
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1. Esperanza de Vida al Nacer (basico)

2.Tasa de Mortalidad de Menores de Cinco Afos (basico)

1. Salud (S)
3. Cobertura Vacunacion

4. Mortalidad Materna

1. Tasa de Alfabetizacion (basico)

2. Promedio de Afos de Escolaridad (basico)

3. Participacion de menores de 6 afios en Programas de

Calidad de Vida 2. Educacién (E) Desarrollo de la Primera Infancia

4. Tasa Neta de Matricula en Educacién Superior

5. Nimero de Universidades Top

1. Tasa de Homicidios (basico)

3. Seguridad y Proteccion (SP)
2. Tasa de Hurtos

1. Accesibilidad al Espacio Publico Abierto

4. Espacio Publico (EP)
2. Area Verde per capita (béasico)

1. Coeficiente de Gini (basico)

1. Equidad Econémica (EE)
2.Tasa de Pobreza (basico)

1. Viviendas en Tugurios (basico)

EqUidad e InCIUSién 2. Inclusion Social (IS)

2. Desempleo Juvenil (basico)

Social

—

. Inscripcion Equitativa en Educacion de Nivel Secundario

3. Inclusion de Género (IG) 2. Mujeres en los Gobiernos Locales

3. Mujeres en el Mercado Laboral

1. Nimero de Estaciones de Monitoreo (basico)

1. Calidad del Aire (CA) 2. Concentracion de PM10
3. Emisiones de C02
1. Recoleccion de Residuos Sélidos (basico)
2. Manejo de Residuos (MR) 2. Tratamiento de Aguas Residuales (bésico)

3. Proporcion de Reciclaje de Residuos Sélidos

S OSte n i b i I id a d 4. Cantidad de Residuos Producidos

Ambiental 1. Proporcion de Areas Protegidas en Sistemas Naturales que

Proporcionan Servicios Ecosistémicos Basicos (basico)

2. Proporcion de Consumo de Energia Renovable (basico)

3. Aguay Energia (AyE) 3. Disponibilidad Recursos Hidricos

4. Consumo Electricidad

5. Consumo Agua

6. % Area en Bosque
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INDICE DE PROSPERIDAD URBANA BOGOTA
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1er REPORTE DEL ESTADO

DE LAS CIUDADES DE COLOMBIA:
CAMINO HACIA LA PROSPERIDAD URBANA

La publicacion del Primer Reporte sobre el Estado de las
Ciudades de Colombia representa un hito para la
cooperacion de ONU-Habitat con el pais. En primer
lugar, porque los temas centrales del Reporte - la
equidad, la sustentabilidad ambiental, el desarrollo
territorial equilibrado, entre otros - toman cada dia
mayor relevancia no solo en la agenda global, sino
nacional. Comenzando por los Objetivos de Desarrollo
Sustentable — propuestos por Colombia y aprobados por
la Asamblea General de la ONU — que reemplazaran a
los Objetivos de Desarrollo del Milenio como bitacora
global de desarrollo para las préximas dos décadas. Pero
también, por la agenda de desarrollo urbano que se
definird en la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible
(Habitat II), que se realizara en Quito en octubre de
2016.

En segundo lugar, porque en Colombia se estd
planteando un dialogo de fondo sobre los retos de Ia
transicion hacia el post-conflicto y la contribucién a la

paz, elementos que requieren profundizar las miradas
desde lo urbano, aportando nociones e instrumentos de
analisis mas pertinentes y multidimensionales.

El concepto de prosperidad urbana propuesto por
ONU-Habitat y la aplicacion del indice de Prosperidad
Urbana (CPI) como instrumento de medicién, puede
ofrecer una lente de lectura Util en esta direccion.

Por ello, este Reporte pretende constituirse en un aporte
significativo para alimentar dichos didlogos, tanto al
interior del pais, como en los escenarios internacionales
donde Colombia esté presente con sus estrategias de
desarrollo urbano. La expectativa de ONU-Habitat y de
las instituciones que acompafiaron la elaboracion de
este primer Reporte - CAF, FINDETER, APC y Alcaldia de
Bogota - es que las paginas que contiene se conviertan
en insumos de calidad para los distintos actores del
desarrollo urbano: el Gobierno Nacional y los cuerpos
del Estado, las administraciones locales, la academia, Ia
sociedad civil y el sector privado.

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
ONU-Habitat Colombia
Calle 99 # 7°-77 — Bogota D.C.
www.onuhabitat.org/colombia

'® @onuhabitatcol

f ONU-Habitat Colombia
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