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ATLAS DE LA AGLOMERACION DE PASTO

1. Presentacion

El Sistema de Ciudades de Colombia ha
sido el principal motor de desarrollo y
crecimiento del pais. No obstante, todavia
persisten problemas estructurales y
dificultades de coordinacion que impiden
el aprovechamiento eficiente de los
beneficios econdmicos y sociales de la
urbanizacién.

En este contexto, una de las principales
apuestas del Gobierno nacional en materia
de desarrollo urbano ha sido la creacién de
la Misién para el fortalecimiento del
Sistema de Ciudades, que tenia como
principal mandato “Definir una politica
nacional a largo plazo para fortalecer el
Sistema de Ciudades de Colombia como
motor de crecimiento del pais,
promoviendo la competitividad regional y
nacional, y el mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes.”

El resultado de la Mision fue construido
con base en estudios y aportes de diversos
actores en el marco de procesos de
socializacién, lo cual permitié tener un
conjunto de aproximaciones a la realidad
del desarrollo urbano en el pais desde
diferentes temas, a saber: demogréfico, de
planeacion, ambiental, prestacién de
servicios, productividad, calidad de vida 'y
coordinacion institucional, entre otros.

A partir de los resultados de la Mision, y en
particular de los estudios que hacen parte
integral de la misma, asi como del célculo
del indice de Ciudades Modernas de
Colombia (ICM), el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP) ha avanzado en la
elaboracion de unos cuadernos de trabajo

para cada una de las 18 aglomeraciones
urbanas identificadas por la Mision. En
estos cuadernos se compila informacién
extraida de los estudios, y se presenta con
un enfoque territorial a una escala
supramunicipal que hace referencia a las
aglomeraciones urbanas.

El presente Atlas contiene informacion de
la Aglomeracién de Pasto y busca
identificar las potencialidades y retos de la
aglomeracion a partir de los resultados de
la Misién, del ICM y de otras fuentes de
informacion relacionadas, que pueden ser
consultadas en el Observatorio del Sistema
de Ciudades (https://osc.dnp.gov.co).

La estructura principal del documento
responde a un agrupamiento de los ejes de
la politica publica, expresados en el
documento Conpes 3819 - Politica
Nacional para Consolidar el Sistema de
Ciudades-, y las dimensiones del indice de
Ciudades Modernas. Los resultados fueron
cuatro grandes secciones: “Coordinacién,
gobernanza y participacion”;
"Productividad y conectividad”; “Calidad de
vida y equidad”; y “Vision sostenible y
crecimiento verde”. En cada una de las
secciones se describen de manera detallada
los resultados del ICM relacionado con
cada seccién y de manera complementaria
se realiza un analisis a profundidad de
algunas tematicas relevantes al interior de
cada seccion.

Finalmente, el documento contiene siete
capitulos, siendo el primero esta
presentacion. El segundo capitulo aborda
aspectos relacionados con la configuracion
espacial y poblacional de la aglomeracién;
los capitulos del 3 al 6 analizan las 4
tematicas mencionadas anteriormente, y
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llustracion 1.
Localizacién y
configuracion
aglomeracién Pasto

Fuente: Mision Sistema de
Ciudades (2014) y Atlas de
Expansion Urbana, NYU-
DNP (2017)

ATLAS DE LA AGLOMERACION DE PASTO

por ultimo el capitulo 7 brinda una serie de

recomendaciones y conclusiones generales.

2. Configuracion de la
Aglomeracion de
Pasto

En este capitulo se presentan los
principales aspectos que configuran la
Aglomeracion de Pasto. En detalle, se
expondra la localizacion de la
aglomeracion, la poblacién actual y las
proyecciones a 2050, densidad de
poblacién urbana, distribucion etaria de la
poblacion y el bono demogréfico.

Convenciones

- Cabecera municipal

~—— Via principal

I Municipios aglomeracion
Municipio

De igual forma, se presenta un resumen
ejecutivo del desempefio de la
aglomeracién en el indice de Ciudades
Modernas del DNP.

2.1 Localizacién

La aglomeracion alrededor de Pasto esta
conformada por los municipios de Pasto y
Narifio. En la ilustracion 1, se muestra su
ubicacién dentro del sistema de ciudades,
asi como su configuracion.
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Grafico 1. Distribucion
de poblacion
Aglomeracién Pasto
(2017)

Fuente: OSC-DNP con base
en proyecciones de Alvaro
Pachon para Misién
Sistema de Ciudades (2012)

Tabla 1. Municipios con
mayor nivel de
conmutacion a Pasto

Fuente: Calculos Mision de
Ciudades, DNP (2013) con
base en Censo de
Poblacion (2005) DANE

T Las proyecciones de la Mision
del Sistema de Ciudades se
realizaron con base en la
conciliacion censal 1985-2005,
por lo que tendran que ser
revisadas y ajustadas de
acuerdo con los resultados del
Censo 2018.

2.2 Poblacion

La Aglomeracién Pasto cuenta a 2017 con
un total de 450 mil habitantes, de los
cuales 380 mil (84 %) se localiza en el area
urbana. En grafico 1 se muestra la
distribucién de la poblacion de la
aglomeracion y en el gréfico 2 las
proyecciones de poblacion urbana del
Sistema de Ciudades al 2050.

Las aglomeraciones urbanas fueron
definidas segun la tasa de conmutacion
laboral entre un municipio y otro, en
general en torno a un nucleo central o

5.002

Narifio
3.792

nodo. Para el caso de Colombia, se utilizé
un umbral de conmutacién del 10 %. La
Tabla 1 muestra los municipios con mayor
conmutacion al nodo (Pasto), en asterisco
se marcan los municipios que no hacen
parte de la aglomeracion.

La Aglomeracion de Pasto se encuentra
entre las 7 con menor poblacién urbana, al
2050 se espera que agrupe una poblacién
total de 520 mil habitantes (90 % a nivel
urbano), lo cual representa un crecimiento
anual de 0,6 % y un incremento de
poblacién en el periodo 2017-2050 de un
poco mas de 86 mil habitantes (tabla 2 y
grafico 2)' .

450,645
Pasto
376.335

B TOTAL 2017

B URBANA 2017

Narifio
Tangua*
Yacuanquer *
Chachagtii *

11,4 %
6,6 %
3,8 %
3,0 %
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Gréfico 2. Proyecciones
de poblacion urbana del
Sistema de Ciudades al
2050

Fuente: OSC-DNP con base
en proyecciones de Alvaro
Pachén para Misién
Sistema de Ciudades (2012)

Tabla 2. Proyecciones de
poblacién 2005-2050
para la Aglomeracion
Pasto

Fuente: OSC-DNP con base
en proyecciones de Alvaro
Pachén para Misién
Sistema de Ciudades (2012)

Grafico 3. Evolucion de
vivienda nueva en la
Aglomeracion de Pasto
(2013-2017)

Fuente: OSC-DNP con base
en Censo de Edificaciones-
CEED y Licencias de
Construccion-ELIC (DANE)

Estimacion de vivienda
culminada para 79
municipios a partir de un
modelo de rezagos entre
las licencias de
construccion y el censo de
edificaciones a nivel anual.

2 El andlisis del OSC considera
el indice de calidad de vida de
Mercer, 2018, y las densidades
de grandes metropolis a nivel
mundial, que sirven de
referente para Bogota.
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Poblacion Total Poblacionurbana

2005
386.605

2017
455.647

2035
518.500

2050
520.681

2005 2017 2035 2050
315.636 380.909 452.593 466.931
82 % 84% 87 % 90 %

Porcentaje de poblacidn urbana

En relacion con el comportamiento de la
construcciéon de viviendas, en el periodo
comprendido entre 2013 y 2017, se
observa un crecimiento anual del 10,5 % en
viviendas nuevas en Pasto.

La aglomeracion alrededor de Pasto cuenta
con cerca de 15 mil habitantes por
kildmetro cuadrado, ubicandose por
encima del promedio de las
aglomeraciones, como se muestra en el
gréfico 4.

a5
40
35
30
25
20
15
1,0
05

Unidades - Miles

2013 2014 2015

w—g== Centro aglomeracién

Sin embargo, es de mencionar que en
general el sistema urbano es relativamente
denso, y en particular las grandes
aglomeraciones del pais son mucho més
densas. En un analisis comparativo frente a
metrépolis globales como Paris, Londres,
Madrid, Miami, sefala que el referente
nacional (Bogota) practicamente triplica sus
densidades urbanas, pero ademas todas
ellas gozan de mejores condiciones de
calidad de vida que la capital colombiana? .

Total
10,5%

Nodo
10,5%
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Gréfico 4. Densidad
poblacional urbana del
Sistema de Ciudades
(2017)

Fuente: Célculos propios
con base en las
Proyecciones de Alvaro
Pachén para Misién
Sistema de Ciudades (2012)
y Areas DANE (2017))

Tabla 3. Densidad
poblacional urbana para
la Aglomeracién Pasto
(2017)

Fuente: OSC-DNP con base
en proyecciones de Alvaro
Pachén para Misién
Sistema de Ciudades (2012)
y Areas DANE (2017)
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Al interior de la aglomeracion, las
densidades de Pasto y Narifio son muy
similares (tabla 3).

Bucaramanga

Tulua

Promedio
Promedio Sistema Aglomeraciones;
de Ciudades; 13485_’741
11807,021
(@] [13] L [15] 1] (@] 1] 5] (@] =
[ — [4b) . = . +— ) @]
2 ¢ 3 &S 2§ 3 8¢
c 2 E £ © £ 5 E @
St 8§ x a8 Y 30
o [
o = 9 2
=

Area Urbana (km2) Densidad Urbana (Hab/km2)

Pasto
Narifio
Total

2.3 Bono Demografico

La CEPAL realizé un analisis para la Mision
del Sistema de Ciudades, con el fin de
caracterizar los principales centros urbanos
del pais a partir de su desempefio en las
dimensiones: demografia, mercado laboral,
educacion, salud y pobreza. Este ejercicio
permite identificar politicas con enfoque
diferencial para las ciudades, que
respondan a la dinamica demografica de
las mismas en el largo plazo® . En términos

25.1 14,965
0.3 13,584
255 14,947

generales, Colombia esta por finalizar la
etapa del bono demografico (bono 1), en
donde la tasa de dependencia se mantiene
en descenso, pero ya varias ciudades han
pasado a la siguiente etapa (bono 2),
iniciando un periodo de envejecimiento
poblacional mas acelerado. De acuerdo con
los resultados del estudio, Pasto se
cataloga como ciudad mayor, lo que
significa que tiene una transicion
demograéfica avanzada, finalizando su bono
en 2020 (gréfico 5).

3En particular el analisis se fundamenta en los estadios de la transicion demografica de las ciudades, los que a su vez dan lugar a
estadios de su bono demogréfico. Este Gltimo esté “caracterizado por un aumento sin precedentes en la poblacion en edades

potencialmente activas (15-64 afios), en comparacion con la poblacion dependiente (menores de 15 y mayores de 64)" (CEPAL, 2012),
lo que origina un descenso de la tasa de dependencia demografica (dependientes/poblacién potencialmente activa). En consecuencia,
durante este periodo los gobiernos deberian promover la inversién, la formacion de capital humano, reducir la pobreza e incrementar
el ahorro, a fin de que cuando se termine el bono, el mayor crecimiento de la poblacion dependiente no solo pueda ser sostenible,

sino que se sienten bases productivas mas solidas.
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Gréfico 5. Comparacion
de ciudades segun el
bono demogréfico

Fuente: Calculos propios
con base en las
Proyecciones de Alvaro
Pachén para Misién
Sistema de Ciudades (2012)
y Areas DANE (2017))

Pre-bono: la relacion de
dependencia disminuye,
pero se mantiene
relativamente alta, con mas
de dos dependientes por
cada tres personas en
edades activas.

Bono 1: La primera fase,
sucede cuando la tasa de
dependencia alcanza
menos de dos
dependientes por cada tres
personas en edades activas
hasta alcanzar su valor
minimo. Este periodo esta
caracterizado por una
fuerte disminucion en la
tasa de natalidad y
consecuentemente en el
ndmero de niflos menores
de 15 afios.

Bono 2: la tasa de
dependencia se mantiene
en niveles inferiores a 2
dependientes por cada 3
activos, pero aumenta por
el aumento proporcional
de personas mayores

Gréfico 6. Composicién
de la poblacién segin
segmentos laboral-
dependiente
Aglomeracién Pasto

Fuente: OSC-DNP con base
en proyecciones de Alvaro
Pachén para Misién
Sistema de Ciudades (2012)

Quibdd
Riohacha
Armenia
Manizales
Medellin
Pereira
Bogota, D.C.
Cali

Ibagué

Bucaramanga
Sincelejo
Clcuta

Pasto

Neiva

v
i

Popayan
Cartagena
Barranquilla
Tunja
Villavicencio
Santa Marta
Monteria
Valledupar
Florencia

2005
2007
2009
2011
2013
2015
2017
2019
2021
2023
2025
2027
2029
2031
2033
2035

M Pre-Bono M Bonol /Bono2 O Seleccion

cada 10 adultos mayores habia 27 nifios,
mientras que en 2050 la relacion se
reduciria a 7 nifios, implicando un
crecimiento anual de adultos mayores de
3,0%. Asimismo, en 2017 por cada 10
personas activas habia 4 dependientes, y
en 2050 la relaciéon aumentaria a 5
dependientes (tabla 4 y gréafico 7).

Ante esta situacion, la aglomeracion
enfrentara nuevos retos en cuanto a
politica poblacional, pues al culminar la
primera fase del bono se contara con una
alta proporcion de poblacién en edad de
trabajar (70 %, grafico 6).

En concordancia con lo anterior, la
distribucién de la poblacion por edad en la
aglomeraciéon muestra que en 2017 por

600
500

400

Poblacion (Miles)

300

200

100

0
2005 2050 2005 2017 2050

m1564 mO00-14 MW6S5ymds

m15-64 m00-14 W65y mds
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Tabla 4. Distribucion de
la poblacién por edades
y por sexo (2017-2050)

Fuente: OSC-DNP con base
en las proyecciones de
Alvaro Pachén para la
Mision Sistema de
Ciudades (2012)

Grafico 7. Distribucion
de poblacion por edad y
sexo aglomeracién
Pasto (2017 - 2050)

Fuente: OSC-DNP con base
en las proyecciones de
Alvaro Pachén para la
Mision Sistema de
Ciudades (2012)

e
Hombres  Mujeres __Totd

00-04 15.800 15.093 30.893 10.438 9.702 20.140
05-09 16.562 15.921 32483 11.585 10878 22463
10-14 17.524 17.291 34,815 13.078 12370 25448
15-19 18.943 19.152 38.095 13.973 13515 27488
20-24 19.904 18.763 38.667 16.017 15392 31409
25-29 19.188 18.648 37.836 17.295 16357 33652
30-34 19.095 19.710 38.805 17.756 17820 35576
35-39 17.640 18.736 36.376 18.247 18.757  37.004
40-44 14.135 16.607 30.742 17.510 18622 36132
45-49 13.340 16.122 29.462 17.690 20526 38216
50-54 12.511 14,952 27.463 18.866 21.599 40465
55-59 9.850 12.076 21.926 18.580 20.669  39.249
60-64 7.497 9.407 16.904 15.773 18.021  33.794
6569 5.819 7.102 12.921 13.222 15990 29212
70-74 4389 5.369 9.758 10.540 13149 23689
75-79 2.874 3.788 6.662 7771 10387  18.158
80ymas 2827 4010 6.837 9.037 13409 22446
217898 232747 450645 247378 267163  514.541

En cuanto a la distribuci

on de poblacion

por sexo, se observa que en 2017 por cada
100 hombres habia 94 mujeres, relacion
que disminuye a 93 en el 2050 (gréafico 7),

periodo en el cual se ap

recia una mayor

sobrevivencia en los hombres.

Frente a esta situacion el estudio de la
CEPAL (2014) sugiere que, de manera
urgente, las autoridades locales concentren

80y mds
7579
70-74
65-69
60-64
5559
50-54
45-49
40-44
3539
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
05-09
00-04

Hombres

8.0% 6.0% 4.0% 2.0%

2050

sus esfuerzos de politica publica en los
jovenes, con el proposito de atraer este
segmento de la poblacion para fortalecer
su fuerza laboral, puesto que se avecina el
final del bono. Asimismo, diseflar esquemas
de articulacion de las politicas de provisién
de servicios de cuidado y de proteccién al
adulto mayor, asi como garantizar un
acceso efectivo a servicios de salud.

Mujeres

2.0% 4.0% 6.0% 8.0%

| 2017 n



ATLAS DE LA AGLOMERACION DE PASTO
08

2 4 Resultados del indice de mediante seis dimensiones: equidad e
. inclusion social; ciencia, tecnologia e
Ciudades Modernas innovacion; productividad competitividad y

complementariedad econdmica; seguridad;
gobernanza, participacién e instituciones; y
sostenibilidad (ilustracion 2).

Una ciudad que brinda calidad de vida a

sus habitantes se considera moderna. Bajo

este concepto, el Departamento Nacional

de Planeacién (DNP) a través de la DDU

cred el indice de Ciudades Modernas- ICM

que mide el avance de los territorios
llustracién 2.

. . ’ . GOBERNANZA
Dimensiones del Indice PARTICIPACION
de Ciudades Modernas EINSTITUCIONES SOSTENBIIDAD
Fuente: OSC-DNP, 2016 C%
Ca
(]
PRODUCTIVIDAD
COMPETITIVIDAD TE((I:ll\fgL((:)léiA
Y COMPLEMENTARIEDAD E INNOVACI(')N
ECONOMICA

SEGURIDAD EQUIDAD E
INCLUSION SOCIAL

En el indice, la Aglomeracién de Pasto

ocupa el puesto 14 dentro del sistema de

ciudades* . El grafico 8 muestra el ranking,

con las Aglomeraciones de Bogota (59),

Medellin (55), Bucaramanga (54), Cali (51) y
4 Bl sisterna de Ciudades ests Barranquilla (49) en los primeros cinco

conformado por 56 entidades Iugares.
territoriales, de las cuales 18

son aglomeraciones (113

municipios) y 38 ciudades

uninodales.
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Para el caso especifico de la Aglomeracion
Pasto, se observa que la dimension de
equidad e inclusion social es la de mejor
desempefo (64), seguida de sostenibilidad
(52), productividad, competitividad y
complementariedad econdmica (49),
gobernanza, participacién e instituciones
(45) y ciencia, tecnologia e innovacion (37).
Por su parte, la dimensién de seguridad (8)
presenta los mayores retos para la
aglomeracioén (grafico 9)

El grafico 10 presenta los resultados de la
Aglomeracion Pasto, asi como los mejores
puntajes obtenidos a nivel de
aglomeraciones. En las dimensiones de
equidad e inclusion social; productividad,
competitividad y complementariedad; y
sostenibilidad los mejores desempefios
corresponden a la Aglomeracion alrededor
de Bogota. Mientras que en las
dimensiones de ciencia, tecnologia e
innovacion y seguridad los mejores
puntajes corresponden a las
aglomeraciones de Manizales y
Barranquilla, respectivamente.
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Gréfico 9. Ranking del
ICM para la
Aglomeracion de Pasto

Fuente: OSC-DNP (2016)

Grafico 10. Resultados
Comparativos de ICM
para la Aglomeracién
Pasto

Fuente: OSC-DNP (2016)
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3. Coordinacion,
gobernanzay
participacion

En este capitulo se aborda el analisis de las
dimensiones del indice de Ciudades
Modernas (ICM) correspondientes al eje de
politica de Coordinacion, Gobernanza y
Participacién. En concreto, se analizaran
cada uno de los dominios e indicadores de
esta dimension del ICAM. Adicionalmente,
se describiran los avances de la
aglomeracién en términos de esquemas y
mecanismos de coordinacion
supramunicipal.

3.1 Analisis de dimensiones del
ICM

Un territorio moderno captura los
beneficios de los esquemas asociativos
para proveer servicios publicos y de
transporte de manera eficiente, logra una
gestion efectiva de sus recursos sin
detrimento de los mismos, propicia una
democracia participativa y fortalece la
confianza de sus ciudadanos en las
instituciones.

En esta dimensién la Aglomeracién de
Pasto ocupa el puesto 25 de 56. La
dimensién es calculada mediante la
medicion de tres dominios: gobernanza,
fortaleza institucional y participacion. El
dominio gobernanza presenta un puntaje
muy bajo (17). Teniendo en cuenta que los
dominios fortaleza institucional (58) y
participacion (59) presentan puntajes
medios, se evidencia la oportunidad de

avanzar y mejorar en el dominio
mencionado. El grafico 11 muestra los
resultados de la aglomeracién para estos
dominios.

Con respecto al dominio gobernanza, los
resultados obtenidos para efectividad
regional (33) presenta un reto importante
pero mas aun el de esquemas asociativos
(0). Esto se explica por la carencia de
prestacion de servicios regionales
(acueducto, alcantarillado, disposicion final
de residuos solidos y sistema de transporte
publico integrado y colectivo). Es
importante crear esquemas asociativos y
promover actividades regionales pues
constituyen un gran potencial para el
territorio en términos sociales y de
economias de escala.

En relacion con el dominio participacion, el
indicador tasa de participacion electoral de
alcaldias evidencia resultados promedio
para Pasto (59) y Narifio (73).

Para el dominio fortaleza institucional, el
indicador referido a estado de actualizacion
catastral, refleja un puntaje alto (99) para la
totalidad de la aglomeracién. Esto se debe
a que Pasto tiene actualizado el catastro,
tanto en su area urbana como rural (a
2015).

Para el indicador delitos contra la
administracion publica la aglomeracion
tiene un puntaje de 135 ubicandose por
encima del promedio de las
aglomeraciones (50). Esto se debe a que
Pasto presenta un promedio de 0,70
sentencias por delitos contra la
administracion publica por cada 100 mil
habitantes durante el periodo
comprendido entre 2011 y 2015. Narifio no



12

Grafico 11. Dominios de
Gobernanza,
Participacion e
Instituciones en
Aglomeracién Pasto

Fuente: OSC-DNP (2016)

Gréfico 12. Recaudo
promedio por predio
Impuesto Predial
Unificado (2013-2015)
Aglomeracién Pasto

Fuente: OSC-DNP (2016)
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presenta sentencias durante el periodo de
analisis. Lo anterior demuestra una
fortaleza frente a los delitos contra la
administracion publica y calidad en la
gestién municipal.

Por su parte, el indicador recaudo
promedio por predio impuesto predial
unificado (IPU), presenta resultados que
implican un gran reto para los municipios
de la aglomeracion: Pasto (27) y Narifio (3).
La aglomeracién tiene un recaudo
promedio de IPU de $261 mil por predio,
ubicandose por debajo del promedio de las
aglomeraciones con un recaudo promedio
de $411 mil (la mejor aglomeracién es
Bogota con $758 mil por predio). El gréafico
12 muestra este comportamiento. En ese
sentido, la gobernanza sobre el Catastro
representa una oportunidad en términos
de calidad de la gestion del territorio y la
planeacion, pero también en la posibilidad
de recaudo de ingresos propios.

= Mejor Puntaje Aglomeraciones
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Grafico 13. Dominios de
Gobernanza,
Participacion e
Instituciones
aglomeracion Pasto

Fuente: OSC-DNP (2016)

ATLAS DE LA AGLOMERACION DE PASTO

Finalmente, el indicador participacion de
recursos propios en inversién es muy bajo
para los 2 municipios Pasto (15 %) y Narifio
(7 %). En la aglomeracién, la participacion
de recursos propios en inversion equivale a
15 % ubicandose por debajo del promedio
de las aglomeraciones (23 %). La mejor
aglomeracién, Medellin obtuvo un
resultado de 61 %.

Los resultados de los dominios de
Gobernanza, Participacion e Instituciones,
para la aglomeracién, se muestran en el
grafico 13.

100

75 72,79
58,61 59,35

50 44,88
38,97

S 16,6716,67 I I

0 . .
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Institucional
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Gréfico 14. Dominios de
Productividad,
competitividad y
complementariedad en
la Aglomeracion Pasto

Fuente: OSC-DNP (2016)

® Peso relativo que representa
el Producto Interno Bruto de
cada uno de los municipios
dentro de su departamento
(DANE, 2016).

4. Productividad y
conectividad

Este capitulo aborda el analisis de las
dimensiones del indice de Ciudades
Modernas correspondientes al eje
Productividad y Conectividad; asi como, un
analisis a profundidad en temas
relacionados con economia y
productividad, y conectividad fisica de la
aglomeracion a partir de los estudios
desarrollados en el marco del Sistema de
Ciudades.

4.1 Analisis de dimensiones del
ICM en productividad y
conectividad

Productividad

Un territorio moderno genera
oportunidades de ingresos y empleo de
calidad, aprovecha las economias de
aglomeracion para tener un aparato
productivo diversificado con un tejido
empresarial innovador y formal.

En la dimension productividad, la
Aglomeracién de Pasto ocupa el puesto 22
de 56, y es calculado mediante la medicion
de tres dominios: productividad,
competitividad y complementariedad. Para
el primer dominio, el resultado obtenido es
regular (43) ubicandose a 22 puntos del
mejor, la Aglomeraciéon de Medellin (65).
Por su parte, el dominio de competitividad
también presenta un comportamiento
regular (41) evidenciando una brecha
amplia con el mejor, la Aglomeracion de
Bogota (81).

El Ultimo dominio, complementariedad,
presenta un resultado medio alto (63)
aunque a una distancia considerable del
mejor, la Aglomeracién de Bogota (93). El
grafico 14 muestra los resultados por
dominio.

Con respecto al dominio productividad, el
resultado obtenido en el indicador grado
de importancia econémica®, es alto para
Pasto (86) pero bajo para Narifio (14); esto
se explica porque en el grado de
importancia de 1 a 7, Pasto tiene una
categoria muy alta (6) mientras que Narifio
muy baja (1).

20 40 60 80 100
. —
Complementariedad 93 -é—'Boioﬁ'
Productividad 43 S
Medellin.,
Competitividad 41 81 -A-Bo,

= Puntaje Aglomeracion

= Mejor Puntaje Aglomeraciones
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Grafico 15. Valor
Agregado sin
actividades extractivas
por km2 Aglomeracién
Pasto

Fuente: OSC-DNP (2016)

El indicador de densidad econdmica o valor
agregado (sin actividades extractivas) por
km?, es muy bajo para los dos municipios
Pasto 1y Narifio 0. La aglomeracién genera
cerca de 4,6 miles de millones de
pesos/km? y se ubica por debajo del
promedio de las aglomeraciones ($12 miles
de millones/km?), esta muy por debajo de
la mejor, la aglomeracion Medellin ($53
miles de millones/km?). El grafico 15
muestra este indicador para la
aglomeracion, junto con la de méas alto y
mas bajo desempefio. Esto revela que es
posible intensificar el uso del territorio con
actividades de mayor escala que generen
un mayor valor agregado.

Millardos de Pesos/Km?2
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20
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0 | .
A-Medellin A-Pasto A-Tulud

= = Promedio Azlom

En el dominio competitividad, el indicador
carga transportada por km desde origen a
destino y estado de las vias, presenta
resultados muy bajos (entre 0y 2). Este
puntaje se explica porque Pasto (4.433
t/km) y Narifio (264 t/km), transportan
carga por debajo del promedio (12.387
t/km).

En relaciéon con el estado de las vias, el
indicador muertes en accidentes de
transito por cada 100 mil habitantes, la
aglomeracion presenta 11,46 muertes,
ubicandose por debajo del promedio de las

aglomeraciones (14,2). Para pasto y Narifio
el resultado es muy similar con 11,98 y
12,64 muertes en accidentes
respectivamente, en el periodo
comprendido entre 2011y 2015.

Para el indicador categoria de aeropuertos
segun flujo de pasajeros, los dos
municipios obtienen el mismo puntaje (20).
Esto se debe a que la aglomeracion cuenta
con un aeropuerto clasificado en categoria
1, siendo 5 la maxima categoria posible.
Por su parte, el indicador conectividad
fisica, presenta un puntaje muy alto (100),
al estar Narifio (0,56 horas) por debajo del
tiempo maximo (1 hora de distancia al
nucleo o uninodal mas cercana).

En relacion con el dominio
complementariedad econdémica, en el
indicador categoria de ruralidad los dos
municipios obtienen resultado muy alto
(100) al tener la categoria mas alta (4) que
corresponde a Sistema de Ciudades. En
contraste, en el indicador relaciones
bidireccionales y unidireccionales de carga,
los dos municipios de la aglomeracion
tienen resultados muy bajos, con 25 para
Pasto y 5 para Narifio. Esto se explica por
las relaciones bidireccionales de cada
municipio: 84 para Pasto y 12 para Narifio
(el municipio al que lleva carga también le
trae) frente a 120 y 30 relaciones
unidireccionales (lleva o trae carga)
respectivamente, ubicandose por debajo de
Bogota que cuenta con 461 relaciones
bidireccionales y 281 unidireccionales.

De acuerdo con lo anterior, este Ultimo
indicador es un reto para la aglomeracién
en general. El grafico 16 muestra los
resultados por dominios para esta
dimension.
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Gréfico 16. Dominios de
Productividad,
competitividad y
complementariedad en
la Aglomeracion Pasto

Fuente: OSC-DNP (2016)

Grafico 17. Dominios de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacién en la
aglomeracién Pasto

Fuente: OSC-DNP (2016)
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Conectividad Digital

Un territorio moderno es aquel que
promueve la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, y se apoya en ellos para la
resolucién de sus diferentes problemas y
desafios y como instrumento de cercania y
dialogd permanente y abierto con los
ciudadanos y la rendicién de cuentas.

En la dimensién Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del ICM, la aglomeracién
alrededor de Pasto ocupa el puesto 19 de

Competitividad Complementariedad

62.6

1
33.26

PCC

W 2 Narifio

56, y es calculado mediante la medicién de
dos dominios: tecnologia e innovacion y
ciencia. En el dominio tecnologia e
innovacién (39) evidencia un reto
importante, teniendo en cuenta la brecha
existente con Cucuta (51). En el dominio de
ciencia (34), la brecha con Manizales (94)
también es amplia. El gréfico 17 muestra
este comportamiento.
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Gréfico 18. Grupos de
investigacion
equivalentes a A1
aglomeracion Pasto

Fuente: OSC-DNP (2016)

Para el dominio ciencia, se observa que en
el indicador grupos de investigacion
equivalentes a A1, Pasto evidencia un
puntaje alto (68) sin embargo, Narifio
obtuvo cero (0). El desempefio en este
indicador es bueno porque la aglomeracion
cuenta con 5,44 grupos de investigacion
por cada 10 mil personas entre los 17 y 21
afos, ubicandose por encima del promedio
de las aglomeraciones (4,8). Las
aglomeraciones con el mas alto y mas bajo
desempeio son Manizales y Tulud,
respectivamente. Para mejorar este
indicador, la aglomeracion debe impulsar a
Narifio, que se encuentra por debajo del
promedio, con 0,0 grupos de investigacion.

Grupos por cada 10,000 personas de 17-21 afios

14.4

A-Manizales A-Pasto A-Tulua

= == Dramadin Aolnm

En el indicador acceso a universidades
acreditadas de alta calidad, los dos
municipios que conforman la aglomeracién
obtienen el puntaje mas bajo (0), al no
contar con universidades acreditadas y de
alta calidad.

En relacion con el dominio tecnologia e
innovacion, en el indicador cobertura
acceso internet banda ancha y velocidad de
bajada, los municipios presentan puntajes
bajos con 38 y 9 para Pasto y Narifio

respectivamente. La aglomeracion cuenta
con 13,79 suscriptores a banda ancha por
cada 100 habitantes, con una brecha
importante frente al mayor de las
aglomeraciones del Sistema de Ciudades
(Aglomeracion de Bucaramanga con 24,3
suscriptores por cada 100 habitantes);
adicionalmente la brecha es ain mayor
comparado con el estandar definido de 48
suscriptores por cada 100 habitantes. Por
otra parte, la velocidad de bajada de la
aglomeracioén es de 11,73 Mbps,
encontrandose por debajo del estandar (25
Mbps). Por lo anterior, este indicador es un
reto para la aglomeracién en general.

Para el indicador promedio de estudiantes
por computador en colegios oficiales, Pasto
obtiene un puntaje medio (40) y Narifio un
puntaje alto (80). Esto se debe a que en
promedio hay 6 estudiantes por
computador para el caso de Pasto y 2 para
Narifio; por debajo del estandar (maximo
10 estudiantes por computador, siendo lo
deseable 1 estudiante por computador). En
tal sentido, aunque no representa un reto
para la aglomeracién, Pasto debe mejorar
para obtener puntajes mas altos.

El grafico 19 permite observar el
comportamiento de estos indicadores de la
dimension Ciencia, Tecnologia e Innovacién
en la aglomeracién.
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Grafico 19. Dominios de
ciencia, tecnologia e
innovacion
Aglomeracién Pasto

Fuente: OSC-DNP (2016)

Tabla 5. Valor agregado
municipal y per capita
Aglomeracién Pasto
(2015)

Fuente: OSC-DNP con base
en estructura de Valor
Agregado, DANE,
consultado Terridata-DNP

100
75

50
34.58
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4.2 Actividad econdmicay
productividad

Caracterizacion general de la
actividad econémica en la
aglomeracion

El valor agregado de la Aglomeracion de
Pasto para el afio 2015 fue de 4,71 billones
de pesos, aportando el 0,6 % del total
nacional. El 99,2 % del valor agregado de la
aglomeracion corresponde a Pasto.

Ahora, el valor agregado per capita de la
aglomeracién Pasto ascendio en 2015a 9
millones de pesos, siendo Pasto el

25
0.00
0

Tecnologia

44 .56
36.80
I I22 )
W 2 Narifio

municipio con mayor valor agregado (10,6
millones) y Narifio con 7,8 millones (tabla
5).

A nivel sectorial, se observa que los
sectores que mas aportan al producto de la
aglomeracién son el social, comercio y
financiero con un 71 % (grafico 20).

A nivel municipal, éstos cuentan con todas
las actividades propias de un centro urbano
con una distribucién mas o menos
equitativa, destacandose el sector de
servicios sociales, comunales y personales y
el sector de comercio, reparacion,
restaurantes y hoteles en los dos
municipios. Particularmente para el
municipio de Narifio, sobresalen las
actividades agropecuarias (ver tabla 6).

Valor agregado
i i G e Valor agregado
(miles de millones de pesos|  Participacion hab: §
corrientes 2015) por habitantes ($)

Pasto
Narifio

4678 99,2 %

10.632.568
0,8 % 7.787.586

Total Aglomeracion 4.716 100,0% 9.210.077
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Gréfico 20. Distribucion
del valor agregado
Aglomeracién Pasto,
2015

Fuente: OSC-DNP con base
en estructura de Valor
Agregado, DANE,
consultado Terridata-DNP

Tabla 6. Distribucién
sectorial del valor
agregado aglomeracién
Pasto segln municipios,
2015

Fuente: OSC-DNP con base
en estructura de Valor
Agregado, DANE,
consultado Terridata-DNP

6 Esta tasa representa la
proporcion de la poblaciéon en
edad de trabajar que se vuelca
al mercado laboral a fin de
laboral, formal o
informalmente

, personal, 2

Agropecuario
Industria

Comercio,Res, Hot, 28%

Ele,Gas, Agua

Financiero, 15%

Trans,
Comun,
Industria, 7% 2 4%

Construccion
cio, Res,
Finandero

Comer

Pasto 136% 04% 65%
Narifio 28% 04% 80%

04% 7.8%

84% 85% 81% 68% 443% 100%
84% 178% 73% 156% 351% 100%
84% 163% 14,2% 366% 1000%

Por otra parte, al analizar la informacion del
mercado de trabajo se observa que la tasa
de desempleo de la aglomeracion ha
tenido un comportamiento decreciente
alcanzando en los ultimos afios la
registrada para las principales
aglomeraciones del pais; en el 2017 se
observé una tasa 0,2 puntos porcentuales
por debajo de este referente (9,6 % vs 9,8
%, ver grafico 21). En total, el niUmero de
desocupados en la aglomeracién asciende
a cerca de 21 mil personas, mientras que el
numero de ocupados se ubica en 194 mil.

En el Panel B del gréfico se puede observar
igualmente que este buen resultado se
logra a pesar de que la presién sobre el
mercado laboral es relativamente mayor en
esta regién que en las principales areas del
pais, como lo expresa la tasa de
participacion laboral (TGP)® .
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Gréfico 21. Tasa de
desempleo
aglomeracion Pasto
(2010 - 2017)

Fuente: Fuente: Calculos
OSC-DNP con base en
GEIH, DANE

Gréfico 22. Distribucion
sectorial de los
ocupados en la
Aglomeracion de Pasto

Fuente: Calculos OSC-DNP
con base en GEIH, DANE
(2017)

7 La tasa exportadora es la
relacion entre el valor
exportado y el Producto
Interno Bruto.

Tasa de desempleo
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Al revisar la distribucion sectorial de los
ocupados en la Aglomeracién de Pasto, se
observa que comercio y servicios sociales
concentran un poco mas de la mitad de los
ocupados. Por su parte, el 11 % de los
trabajadores se ocupa en el sector de
transporte, en la industria un 10 %, en
actividades inmobiliarias y empresariales 9
% y en el sector de la construccién 6 %
(grafico 22).

Nota: otro aspecto que es relevante
caracterizar es el relacionamiento de la
aglomeracién con el exterior, lo cual se
puede observar a partir del andlisis de las

Serv.Soc, personal,
Comercio,Res,Hot, 33% 28%

Tasa de participacion laboral
70

69
68
67
66

65

64

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

— TGP ====TGP 6 dreas

exportaciones. En términos generales, en el
ano 2016, la aglomeracion exportd bienes
por US$ 60 millones de délares, un valor
muy pequefio en comparacion con el valor
agregado generado en el territorio, dando
una tasa de apertura exportadora del 7,5%’
. Es de anotar que, el 66 % de estas
exportaciones corresponden a productos
metalUrgicos basicos (excepto maquinaria y
equipo) (grafico 23), que si se excluyen
reduciria sustancialmente este coeficiente
al 0,3 %, determinado entonces que esta
aglomeracion practicamente no exporta
bienes tradicionales, o lo hace en baja
escala.

Trans, Comun,
11% Industria, 10%

Construccion,
6%
Inmob,
empresarial,
9% Otros, 4%
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Gréfico 23. Distribucién
de exportaciones por
grandes sectores
Aglomeracion Pasto,
2016

Fuente: OSC-DNP, a partir
de Exportaciones DIAN
(2016)

Grandes sectores seguin
codificacion de cuentas
nacionales

8 indice de Herfindahl-
Hirschman.

En efecto, el indice de diversificacion de sus
exportaciones es de 0,476 indicando que es
una economia exportadora concentrada
(productos metallrgicos basicos)® . A pesar
de ello, se identifican mas de 50 partidas
del arancel a 4 digitos en las cuales la
region tiene una ventaja comparativa en
relacion con el sistema de ciudades (VCR).
Adicional a los productos relacionados al
crudo, se goza de una mejor posicién
relativa en bienes como: 5512-Tejidos de

Apuestas Productivas de la
Aglomeracién

Al considerar la totalidad de sectores en la
economia se ha realizado un anélisis de la
evolucién de la estructura productiva en la
aglomeracion para los afios 2008 y 2016,

considerando la informacion de la Planilla
Integrada de Aportes (PILA). De manera

fibras sintéticas discontinuas, 7228- Barras
y perfiles de los demas aceros aleados,
4201-Articulos de talabarteria para
animales, 0303-Pescado congelado,
excepto los filetes, 4421-Las demas
manufacturas de madera, 6404-Calzado de
materia textil, 5515-Los demas tejidos de
fibras sintéticas discontinuas, 0305-Pescado
preservado, 9024-Maquinas para ensayos
de mecénica de materiales; bienes que no
suman mas de $6 millones de ddlares al

[ Productos metaldrgicos bésicos (excepto
maguinaria y equipo)

W Aceites y grasas animales y vegetales

M Camnesy pescados

Fibras textiles naturales, hilazas e hilos:
tejidos de fibras textiles, incluso
afelpados

[ Curtido y preparado de cueros, productos
de cuero y calzado

B Otra maquinaria y suministro eléctrico

B Demés productos

resumida, se observa que las actividades de
alta productividad y alta especializacion
disminuyeron 5 puntos porcentuales
(cuadrante | -gréfico 24), y las de alta
productividad, pero baja especializacion
aumentaron 5 puntos (cuadrante Il -grafico
24).
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Gréfico 24.
Especializacion,
productividad y
estructura productiva
Aglomeracién Pasto

Fuente: Célculos OSC-DNP,
a partir de informacion
PILA en DATLAS (2008 y
2016)

Expansion «— —
Contracciéon — «

Grafico 25. Evolucion del
perfil productivo de la
Aglomeracién Pasto

Fuente: Célculos OSC-DNP,
a partir de informacién
PILA en DATLAS (2008 y
2016)
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En los cuadrantes de baja productividad, se
aprecia que la combinacién con baja
especializacién (cuadrante Ill) aumentaron
3 puntos, mientras que la combinacién con
alta especializaciéon se redujo en 3 puntos
(cuadrante 1V).

®

>

18%

-
58%

53%

e

Productividad

14%

Especializacion

, Empleo 2008

En conclusién, la aglomeracién muestra
avances en cuanto a una mayor
especializacion y productividad respecto al
sistema de ciudades (cuadrante | -grafico
25); en cambio, dedica una menor
proporcion de recursos en sectores de baja
productividad (cuadrantes Ill y IV -grafico
25).

Estos cuadrantes concentran el 40% del
total de las empresas, generando el 29%
del empleo formal. No obstante, el 71% del
empleo formal es generado por el 60% de
las empresas de alta productividad, lo cual

>¢

&

15%

©Empleo 2016

= === Empleo 2008
Emp SC 2016

®

% en Aglomeracion

Empleo 2016
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denota que son empresas de alto valor educacion y conocimiento, y comercio al
agregado y alta generacion de empleo por mayor. Por su parte, las actividades de
(grafico 26). menor productividad se concentran en

comercio al por menor y algunos tipos de
servicios con bajos requerimientos de
capacitacion (ver tabla 7).

Para el 2016, se observa que el empleo de
alta productividad se concentra en los
sectores de gobierno, servicios de

Gréfico 26. Porcentajes

de participacion en e 1% 71% m Empresas
(]

empresas y empleo en 60% Empleo
Aglomeracién Pasto
40%
34% i
Fuente: OSC-DNP, a partir 29% 29%
de informacién PILA en
DATLAS (2008 y 2016)

Alta Alta Baja Baja
productividad  productividad  productividad  productividad
2008 2016 2008 2018

Tabla 7. Cinco
principales actividades
por cuadrante en la

Actividades de las instituciones prestadoras de

aglomeracion Pasto Serv.Gobierno - 5,501 8511 servicios de salud, con internacion
Serv.Gobierno 4,751 8050 Educacion superior
Fuente: OSC-DNP, a partir I Serv.Gobierno  3.923 7512 A{;ti\{idades ejecutivas de la administracion
de informacién PILA en publica en general
DATLAS (2016) Servicios 3,882 7499 Otras actividades empresariales ncp
e, 2,353 5190 Comercio al por mayor de productos diversos
ncp
Servicios 2,613 4530 Construccion de obras de ingenieria civil
Serv.Gobierno 1,280 9199 Actividades de otras organizaciones ncp
Servicios 1.007 7414 Asesoramiento empresanal y en materia de
! gestion
| Servicios 755 7421 Actividades de arquitectura e ingenieria y

actividades conexas de asesoramiento técnico
Comercio al por menor, en establecimientos
5211 no especializados, con surtido compuesto

Comercio 576 L - !
principalmente  de alimentos (viveres en
general), bebidas y tabaco

Servicios 3,194 7491 Obtencidn y suministro de personal

S 2,648 4521 Co!\struc_cmn de edificaciones para uso
residencial

m Servicios 595 7493 Actividades de limpieza de edificios

Servicios 533 4522 Copstruc_qon de edificaciones para uso no
residencial

Sl 05 7530 Act!wdadgs de seguridad social de afiliacion
obligatoria

Servicios 2,466 7492 Actividades de investigacion y seguridad

Servicios 2,186 9309 Otras actividades de servicios ncp

v Servicios 749 5501 Expendio a la mesa de comidas preparadas en
restaurantes

Servicios 650 6032 Transporte colectivo no regular de pasajeros

Industria 592 1551 Elaboracion de productos de panaderia
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9 Esta seccion fue tomada de la
consultoria “Intervenciones
para mejorar los accesos
urbanos” de Steer Davies
Gleave contratada por la
Financiera Nacional.

ATLAS DE LA AGLOMERACION DE PASTO

4.3 Enfasis de conectividad e
infraestructura

Accesos Urbanos®

En la presente seccion se analiza el estado
actual de los accesos urbanos a la
Aglomeracién de Pasto a partir de los
resultados del informe de Steer Davies
Gleave (2016) “Intervenciones para mejorar
los accesos urbanos”. De igual forma, se
propone una priorizacién de intervenciones
para mejorar la movilidad en la
aglomeracion.

En la ilustracion 3 se identifican los
principales retos en materia de movilidad
para la Aglomeracion de Pasto. En
concreto, se presenta el estado actual de
los accesos a la Aglomeracion de Pasto en
términos de la velocidad promedio de
acceso. El perfil de velocidad en la
aglomeracion es estable con periodos
cortos de velocidades minimas (Steer
Davies 2016).

En la ilustracion 4 se presenta la propuesta
de intervencion para mejorar los accesos
urbanos en la aglomeracion. En detalle se
sefiala la red que seria intervenida
integralmente para mejorar las condiciones
de los accesos urbanos.

Se tiene previsto que para el afio 2035 el
pais cuente con una relacién volumen-
capacidad por encima de 1, en 38 accesos.
Es decir que una tercera parte de los
accesos urbanos analizados presentaran un
nivel de servicio caracterizado por largas
colas, velocidades inferiores a las
encontradas a flujo libre y constantes
paradas que afectan el flujo del corredor. El

acceso de Rumichaca en Pasto se
convertira en uno de los mayores retos de
los accesos del pais, al mismo nivel del
acceso Sur en Cali y Calle 13 en Bogota
(Steer Davies 2016).
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llustracion 3. Velocidad
promedio en los
accesos urbanos de

Pasto
Fuente: Elaborado por

Steer Davies Gleave a partir

de Google Traffic (2016)

Convenciones
Velocidad Promedio 2016 [km/h]
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llustracién 4. Propuestas
conceptuales de
intervencién en Pasto

Fuente: Elaborado por
Steer Davies Gleave a partir
de Google Traffic (2016)
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Convenciones
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= Nacional Concesionado
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Grafico 27. Dominios de
Equidad e Inclusion
Social en la
Aglomeracién Pasto

Fuente: OSC-DNP (2016)

©Mortalidad infantil se refiere
a los menores de 5 afios
fallecidos en relacion con una
poblacion de referencia. Si bien
el indice se estimé excluyendo
los fallecidos por desnutricidn,
los comentarios hacen
referencia al total de fallecidos
por cada 1000 nacidos vivos,
con cifras al 2015.

5. Calidad de vida 'y
equidad

En este capitulo se realiza un analisis de las
dimensiones del indice de Ciudades
Modernas que corresponden al eje de
politica Calidad de Vida y Equidad. Asi
mismo, se incluye un analisis con énfasis en
vivienda y servicios publicos para las dos
ciudades uninodales bajo estudio.

5.1 Andlisis dimensiones del
ICM en Equidad e Inclusién
Social

Calidad de Vida

Un territorio moderno es aquel que
suministra los beneficios del progreso y la
prosperidad a todos los ciudadanos,
provee servicios sociales de calidad,
garantiza la igualdad de oportunidades y
reduce los diferentes tipos de inequidades.

20

Salud 70

En la dimension Equidad e Inclusion Social,
la aglomeracion alrededor de Pasto ocupa
el puesto 16 de 56 y es calculado mediante
la medicion de tres dominios: salud,
pobreza y educacion. En los dominios salud
(70) y educacién (63) presenta un margen
de mejora considerable con respecto a las
mejores aglomeraciones, Rionegro (84) y
Bogota (70), respectivamente. En el
dominio pobreza (58) evidencia una brecha
menor con respecto a la Aglomeracion de
Bogota (75). El gréafico 27 muestra este
comportamiento.

Con respecto al dominio salud, se observa
que en el indicador indice de Riesgo de
Calidad del Agua (IRCA) Pasto evidencia el
maximo puntaje (100) mientras que Narifio
el Minimo (0). En el indicador tasa de
mortalidad en menores de 5 afios por
causas diferentes a desnutricion', Pasto
presenta un puntaje medio (40), mientras
que Narifio el maximo (100). A nivel de
aglomeracion la tasa de mortalidad esta
muy cerca del promedio de las

40 80 80 100

. uRionegro

Educacion 63

70 -A-Bogota

L

—
Pobreza 58 75 fAfBoFoté

= Puntaje Aglomeracion

= Mejor Puntaje Aglomeraciones
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Graéfico 28. Tasa de
cobertura educacién
media (2015)
Aglomeracién Pasto

Fuente: OSC-DNP (2016)

aglomeraciones (1,9 vs 1,7), con un margen
amplio para reducir la tasa a los niveles
exhibidos por Rionegro, que ostenta la
menor tasa dentro de las aglomeraciones
(1,0 niflos muertos por cada 1.000). Es de
anotar que la mayor parte de este flagelo
se concentra en los bebés menores de un
afio, en particular debido a causas
perinatales y congénitas (malformaciones
congénitas y trastornos respiratorios), con
cierta incidencia de causas externas para
los ninos de 1 a 4 afios (otros accidentes
por inclusive secuelas).

En relacion con el dominio educacién, el
indicador tasa de cobertura educacion
media y superior, el resultado es bajo para
Narifio (17) y medio alto para Pasto (66). La
aglomeracion tiene una cobertura del 86 %
en educacion superior y 45 % en educacion
media, un poco por encima del promedio
de las aglomeraciones (49 %), siendo esta
Ultima el principal reto en la aglomeracion,
pues, aunque Pasto tiene mayor cobertura
(45 %) que Narifio (34 %), es necesario
mejorar el desempefio del indicador. El
grafico 28 muestra el desempefio de la
aglomeracién en este indicador.

70%
59%

60%

50% P 1 S — 49%

40%

30%

20%

10%

0%
A-Duitama A-Pasto A-Cali

= = Promedio Aglom

Para el indicador categoria de desempefio
planteles educativos, el puntaje es bueno
para Pasto y Narifio (61 y 60
respectivamente). La aglomeracion tiene un
desempeiio de 61 muy cerca de la mejor, la
aglomeracién Bogota (68), y por encima del
promedio de las aglomeraciones (56). Esto
se debe a que en Pasto el 29 % de los
planteles educativos corresponde a
categorias de alto desempefo (A+ y A),
mientras que para Narifio es del 0 %.

Finalmente, el dominio pobreza se mide
con el indice de pobreza multidimensional,
presenta un resultado medio para Pasto
(58) y bajo para Narifio (29). En la
aglomeracién Pasto el porcentaje de
personas en situacién de pobreza
multidimensional es 42; mientras que, en la
mejor aglomeracién, Bogotd, es de 25y el
promedio de las aglomeraciones es 37. En
el grafico 29 se puede observar el
comportamiento de los indicadores para la
dimension equidad e inclusién social.
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Gréfico 29. Dominios de

equidad e inclusion
social Aglomeracion
Pasto

Fuente: OSC-DNP (2016)

Grafico 30. Dominio
Seguridad en la
Aglomeracién Pasto

Fuente: OSC-DNP (2016)
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100
75 70.14
57.99
50.00
50
28.86
25 I
0
Pobreza Salud
1 Pasto
Seguridad

Un territorio moderno ofrece proteccion
efectiva de los derechos (vida, propiedad e
integridad) a sus ciudadanos.

En esta dimensién la Aglomeracién de
Pasto ocupa el puesto 34 de 56 y es
calculada mediante la medicién del
dominio seguridad que obtiene un puntaje
muy bajo (8), evidenciando una brecha
muy amplia respecto al mejor del sistema
de ciudades, Mitu (42), pero no tan lejana a
la mejor de las aglomeraciones

Barranquilla
8

Seguridad

= Puntaje Aglomeracién

40

63.20 63.77
I3844
Educacion EIS
M 2 Narifio

Para los indicadores: tasa de lesiones y
agresiones; tasa promedio de homicidios y
tasa de hurtos, los resultados de los dos
municipios son muy bajos (0). Esto se debe
a que los resultados de la aglomeracién en
lesiones, hurto a personas y comercio se
encuentran por encima del estandar y del
promedio de las aglomeraciones.

Para el caso de lesiones, la aglomeracién
presenta 363,89 por cada 100 mil
habitantes, ubicadndose por encima del
promedio (249,28). Para el caso de hurto a
personas, presenta 427 mil por cada 100

60 80 100

= Mejor Puntaje Aglomeraciones
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mil habitantes, mientras que el promedio homicidios por cada 100 mil habitantes,
de las aglomeraciones esta por debajo de ubicandose por debajo del promedio
esta tasa (295 mil). En hurto a comercio, la (27,03). En hurto a residencias, la
aglomeracion presenta 29 por cada 100 mil aglomeracion tiene una cifra de 40,23 por
habitantes, ubicandose por debajo del cada 100 mil habitantes, mejor que el
promedio (58,31). El grafico 31 muestra el promedio (64,53) pero no del estandar
indicador hurto a personas en la (4,8).

aglomeracioén junto con las de mejor y peor

En los indicadores referidos a extorsiones y
victimas de secuestro, la aglomeracion
Gréfico 31. Tasa de registra para el primero 20,90 extorsiones
hurto a personas por o por cada 100 mil habitantes, lo que la ubica

cada 100.000 habitantes 500 . .
(2011-2015) por encima del promedio de las

desempefio.

Aglomeracion Pasto 400 aglomeraciones (13,}49). Por.Io anterior, se
300 - 295 debe prestar atencion a la ciudad de Pasto
Fuente: OSC-DNP (2016) o gue presenta una tasa de 22 extorsiones
por cada 100 mil habitantes. Para el
100

segundo, la aglomeracién no presenta
casos de secuestro.

A-Villavicencio A-Pasto A-Girardot

= = Promedio Aslom En general, esta dimension representa un
gran reto para la aglomeracion, siendo los
principales: hurto a personas, lesiones y
extorciones. El grafico 32 muestra los
resultados del dominio para la
aglomeracion.

En el caso de homicidios y hurto a
residencias, la aglomeracién de Pasto esta
por debajo del promedio del sistema de
ciudades, pero no alcanza el estandar
definido. En tal sentido, presenta 13,26

Gréfico 32. Dominio de
Seguridad en la 100
Aglomeracién Pasto

Fuente: OSC-DNP (2016) 75
50
29,42
25
7,58
[
0
Seguridad

B 1 Narifio W 2 Pasto
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Tabla 8. Estado de los
subsidios en la
Aglomeracién Pasto

Fuente: MVCT, 8 de febrero

de 2017

5.2 Vivienda

Esta seccion presenta el déficit de vivienda,
con base en informacion de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares del DANE;
la atencion de la politica de vivienda a
través de las inversiones realizadas por el
Gobierno nacional; y la produccion y
comercializacién de vivienda durante el
periodo 2010-2017.

Déficit de vivienda

De acuerdo con informacion de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares del DANE,
la aglomeracién alrededor de Pasto
contaba con 118.236 hogares en 2017.

Del total de hogares, el 3,7 % (4.420)
presentaban déficit cuantitativo, mientras
que el 5,2 % (6.132) estaban en déficit
cualitativo. Es decir, que el déficit
habitacional de la aglomeracién es del 8,9
% (10.551). Ubicandose entre las siete
aglomeraciones del Sistema de Ciudades
con mayor déficit.

Ahora bien, al revisar la informacion del
Departamento de Narifio se observa que,

de acuerdo con las estimaciones realizadas,

a partir de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares 2017, el departamento cuenta con
301.386 hogares. Del total de hogares, el

7,9 % se encuentra en déficit cuantitativo
(23.744 hogares) y 13.3 % en déficit
cualitativo (40.214), que implica que el 21,2
% de los hogares urbanos se encuentran en
déficit habitacional.

Atencion de la Politica de
vivienda

A través de inversiones realizadas por parte
del Gobierno nacional, la Aglomeracion de
Pasto ha recibido 4.818 subsidios desde el
afo 2010 hasta el 2017, de los cuales se
han legalizado 4.499 (93,4 %). En particular
para la aglomeracién, las asignaciones y
legalizaciones se han realizado como se
describe en la tabla 8.

En relacion con las modalidades bajo las
cuales se han entregado los subsidios, la
tabla 9 muestra el detalle para la
aglomeracién Pasto.

Por ultimo, a nivel de programas, de la
modalidad correspondiente a adquisicion
de vivienda, el 96,0 % han sido entregados
a través de los programas de vivienda que
se encuentran vigentes (Vivienda Gratuita,
VIPA, Mi Casa Ya). La tabla 10 muestra la
distribucién por programa.

Munidpios Pendientes por Renuncias/ Total
Legalizados
Aglomeracion Leg allzar Ve nados General

Pasto 4, 498
Narino

4816

Total general 4159 prTT
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Tabla 9. Modalidad de
los subsidios
Aglomeracién Pasto

Fuente: MVCT, 8 de febrero
de 2017

Tabla 10. Adquisicion de
vivienda por programa
para la Aglomeracion
Pasto

Fuente: MVCT, 8 de febrero
de 2017

Gréfico 33. Area
licenciada por destino
en la Aglomeracién
Pasto periodo 2010-
2017

Fuente: Calculo propios
OSC-DDU a partir de DANE
- Licencias de Construccion
(2018)

Econdmico: Bodega,
Comercio, Hotel, Industria,
Oficina

Institucional:
Administracion Publica,
Educacion, Hospital-
Asistencial, Religioso,
Social-Recreacional, Otros

Municipios mas
econdémicos: NA

Sitio Propio

Mejoramiento -

Reparacion -
Reconstrucdon

Municipios | Adquisicion de | Construccénen
Aglomeracion Vivienda
Pasto 4.802
Narino

2 1 11 4816

Totalgenerl ans T e

MunICIpIQS: SDiler ) VIPA MiCasa Ya Otros Total
Aglomeracion Gratuita

Pasto 1.919
Narifio

4816

Total general 1.919 2.072 _— 4.818

Produccion y Comercializacién
de Vivienda

Entre el 2010 y el 2017, en la aglomeracion
alrededor de Pasto se han licenciado
3.582.475 m?, de los cuales el 80,52 %
corresponden a vivienday 11,02 % a
destinos econémicos. El grafico 33 muestra
el area licenciada por destino econémico.

11% (00);

Economico
8% (00);
Institucional

Total 04 Millones de m2

Area acumulada en Millones de m2 entre paréntesis

Frente a la dinamica residencial, las
distribuciones por segmento varian si son
analizadas por municipio: Pasto presenta la
mayor proporcion de licenciamiento de
Vivienda No VIS (80,0%) en toda la
aglomeracion, mientras que Narifio aporta
el 96,7%. Caso similar sucede con el total
del area licenciada para Vivienda de Interés
Prioritario donde Pasto presenta el 3,4% y
Narifio el 3,3%.

Por ultimo, como se observa en el grafico
34, la actividad edificadora se da en un 100
% en el nodo central (Pasto) y en 0 % en
Narifio, lo que resalta la importancia de la
actividad en la capital.
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Grafica 34. Distribucion
del area licenciada
segun destino por
funcion en la
aglomeracion 2010-
2017

Fuente: DANE - Licencias
de Construcciéon (2018)

Grafico 35. Porcentaje
Area licenciada por
rango de vivienda en
Aglomeracién Pasto
2010-2017

Fuente: DANE -Licencias de
Construccion, abril de 2017

Tabla 11. Area licenciada
por rango de vivienda
en la Aglomeracion
Pasto

Fuente: DANE -Licencias de
Construccion, abril de 2018

Vivienda Otros destinos Total

m Nodo Aglomerados

Frente a la dindmica residencial, las
distribuciones por segmento varian si son
analizadas por municipio: Pasto presenta la
mayor proporcion de licenciamiento de
Vivienda No VIS (80,01 %) en toda la
aglomeracién, mientras que Narifio solo
aporta el 0,04 %. Caso similar sucede con el
total del area licenciada para Vivienda de
Interés Prioritario donde Pasto presenta el
3,4 % mientras que Nariiio el 0,001 %.

Complementario a lo anterior, el grafico 35
muestra el porcentaje de area licenciada
para la aglomeracién alrededor de Pasto,
por rango de vivienda, de acuerdo con los
totales seflalados en la tabla anterior. Asi,
en la aglomeracién, el 80 % corresponde a
No VIS, el 17 % a VIS y el 3 % a VIP.
Igualmente, se observa que el 100 % del
area total fue licenciada en el nodo,
manteniendo una distribucién similar que
la que muestra el area total licenciada.

VIS
7%

VIS
80%

A I R N A
Aglomeracion m2 M2 M2

Pasto 477. 279 16 5 2.309.106 80,0 98. 235 3 4 2.884.620

Narifio 1.185 96,7 1.225
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Grafico 36. Porcentaje
unidades licenciadas
por rango de vivienda
Aglomeracién Pasto
2010-2017

Fuente: DANE -Licencias de
Construccion, abril de 2018

Tabla 12. Unidades
licenciadas por rango de
vivienda Aglomeracién
Pasto 2010-2017

Fuente: DANE -Licencias de
Construccion, abril de 2018
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Al analizar la distribucion por segmento de
unidades en el periodo comprendido entre
2010y 2017, en la aglomeracion se licencié
un total de 31.401 unidades, de las cuales
9.536 corresponden a VIPy VIS y 21.865 a
No VIS (tabla 12).

Complementario a lo anterior, el grafico 36
muestra el porcentaje de unidades
licenciadas para la Aglomeracion de Pasto,
por rango de vivienda, de acuerdo con los
totales sefialados en la tabla 12. En tal
sentido, se observa que el 30 % de las
unidades licenciadas en la aglomeracion
corresponden a VIP y a VIS.
Adicionalmente, se aprecia que el 100 % de
las unidades de vivienda son construidas en
Pasto.

VIP
6%

VIS
24%

No
VIS
70%

UIE FIES No VIS Total
Aglomeracion

Pasto 7. 659 244 21. 855 69,6 1. 876 31. 390
Narifio 90,9

-E!-E
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Grafico 37. Unidades
comercializadas en la
Aglomeracién de Pasto
para el periodo 2011-
2017

Fuente: Coordenada
Urbana de Camacol (2018)

ATLAS DE LA AGLOMERACION DE PASTO

Por otra parte, de acuerdo con la
informacion de Coordenada Urbana de
Camacol, de 2011 a 2017, la Aglomeracion
de Pasto ha registrado ventas de 15.885
unidades de vivienda, que se dieron en
Pasto, para el municipio de Narifio se
registra informacioén al respecto. En el
grafico 37 se presenta el comportamiento
historico de las unidades comercializadas,
donde se observa un incremento
importante en los Ultimos afios.

6,000
5,000
4,000

3,000

Unidades

2,000
1,272 1,206 1,234

1,000

2011 2012 2013 2014
s 3sto

5.2 Servicios publicos

Acueducto y Alcantarillado

La Aglomeracion de Pasto, al 2017,
presenta cobertura universal en los
servicios de acueducto y alcantarillado
urbano, registrando un rapido cierre de
brechas respecto a la situacion en el afio
2005 (tabla 13).

997

1,966

2015

4,883

2016

4,327

2017
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Considerando que la Unica informacién
completa a nivel municipal para estos
servicios es la reportada en el censo de
poblacién de 2005, en el gréfico 38 se
ilustra la situacion de los municipios de la
aglomeracién para dicho periodo. En lo
urbano, Narifio es el municipio que
presenta la mayor brecha de cubrimiento
en los dos servicios, en tanto que para lo
rural el reto sigue siendo amplio, en
particular para alcantarillado.

Tabla 13. Cobertura de

acueducto y 2005 | 2017 | 2005 | 2017 Al
alcantarillado Atlas

aglomeraciones, 2005 y A-Bogota, D.C. 98,7 1000 981 99,5 [
2017 A-Bucaramanga 96,7 99,8 96,3 99,4 s
A-Cali 984 995 979 992 s
Fuente: calculos propios, A-Clcuta 956 993 940 983 =  n
OSC-DDU a partir de censo A-Armenia 987 99,7 98,5 99,4 s
geElff(bz'gj;’)” 2005, DANE A-Manizales 992 995 990 991  [mmmmm
A-Pereira 99,0 99,8 98,4 98,6 e
A-Barranquilla 92,6 99,6 91,0 96,8 PeE e
A-Cartagena 92,7 98,8 80,5 94,4 [ |
Santa Marta 814 874 78,2 85,9 e am
A-Medellin 98,0 99,6 97,5 97,1 I
A-Pasto 99,4 99,8 98,9 99,4 I
Riohacha 81,7 940 66,5 75,3 paaE m
A-Tunja 98,5 99,8 98,1 99,8 e
A-Villavicencio 92,7 97,2 94,7 97,6 [
Monteria 80,7 99,4 31,0 60,8 ' W
Sincelejo 842 982 89,2 95,1 A e
Grafico 38. Cobertura de Acueducto Alcantarillado
acueducto y _ Urbano  Rural  Total  Urbano  Rural  Total
alcantarillado. 2005 Pasto B ol ol ool il | ol s
' Narifio B ool ol sl os I 6s2

Aglomeracién Pasto

Fuente: DANE -Licencias de
Construccion, abril de 2018
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De acuerdo con las cifras reportadas por el
Instituto Nacional de Salud, el indice de
Riesgo de la Calidad del Agua para
Consumo Humano en el municipio de
Narifio es bajo (8.9), mientras que para el
municipio de Pasto no presenta riesgo
(1.4).

En cuanto al indice de agua no
contabilizada, el municipio de Pasto
presenta un nivel de pérdidas de agua de
41 %, es decir, de cada 100 m3 producidos
se facturan 59; porcentaje inferior al
promedio nacional (43 %), pero mayor al
referente regulatorio establecido (30 %).

En el servicio de alcantarillado, ninguno de
los 2 municipios que conforman la
aglomeracién cuenta con sistema de
tratamiento de agua residual.

Tabla 14. Principales Nivel de Cuenta con
L -
|nd|cad'olres de B Municipio IRCA Riesao IANC? STAR13

prestacion del servicio
- Pasto Sin Riesgo
en la aglomeracion 9

Pasto Narifio 8,9 Riesgo Bajo NO

Fuente: SUI - SSPD y

SIVICAP. IRCA al 2017, .
ANC a1 2016, sTaR 2l 2015, Acueducto y Alcantarillado

El servicio de barrido, limpieza de areas
publicas, recoleccién y transporte de
residuos no aprovechables en Pasto es
prestado por una empresa privada, la
Empresa Metropolitana de Aseo de Pasto
(EMAS Pasto S.A. E.S.P) quien a su vez
presta el servicio de disposicion final de
residuos, operando el relleno sanitario
denominado “Antanas”, ubicado a 13
kilbmetros de la ciudad de Pasto, sobre la
variante Daza Buesaco, en la vereda de

12 1, H . . .
Indice de Agua No Josefina corregimiento de Morasurco.
Contabilizada

" indice de Riesgo de Calidad
de Agua

'3 Sistema Tratamiento Agua
Residual
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El &rea total del lote Antanas es de 100
hectareas, 27 son para para la disposicion
final de residuos solidos y 73 estan
habilitadas para aislamiento, reforestacion,
compensacion y conservacion. Se estima en
una vida util de mas de 15 afos.

Inicié operaciones en abril de 2001 y recibe
mas de 350 toneladas diarias de residuos
sélidos de mas de 20 municipios de Cauca,
Narifio y Putumayo.
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4 Registro Unico Nacional de
Areas Protegidas.

® Pequefias particulas sélidas
o liquidas de polvo, cenizas,
hollin, particulas metalicas,
cemento o polen, dispersas en
la atmésfera, y cuyo didmetro
aerodinamico es menor que 10
pm (1 micrémetro corresponde
la milésima parte de 1
milimetro).

16 Resolucion 610 de 2010 del
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

6. Vision sostenible y
crecimiento verde

6.1 Analisis de dimensiones del
ICM

Un territorio moderno incorpora
integralmente la preocupacién por la
sostenibilidad ambiental y se propone
cuidar su capital natural y sus recursos
naturales (agua, aire, suelo). Entendiendo
las consecuencias del cambio climatico,
identificando los riesgos y vulnerabilidades
a los que se enfrenta y adaptandose para
mitigar los impactos de dichos riesgos.

En la dimension de sostenibilidad, la
aglomeracién alrededor de Pasto ocupa el
puesto 10 de 56 con un puntaje de 52 y es
calculado mediante la medicién de tres
dominios: capital natural, cuidado
ambiental, y adaptabilidad y resiliencia.
Para el primer dominio, el resultado
obtenido es el mejor de la aglomeracién
(75). Por su parte, el dominio de
adaptabilidad y resiliencia presenta un
resultado regular (31) muy lejos de la
mejor, la Aglomeracién de Bogota (71).

Finalmente, el dominio cuidado ambiental
presenta un resultado bajo (49),
ubicandose lejos de la mejor aglomeraciéon
(Barranquilla, 76). El grafico 39 muestra el
puntaje de los dominios de la dimensién
sostenibilidad para la aglomeracion y el
comparativo con los mejores.

Con respecto al dominio capital natural, los
resultados obtenidos en el indicador
porcentaje de area con ecosistemas
estratégicos y RUNAP' | es medio-alto (64)

para el municipio de Pasto y muy bajo para
Narifio (5). La aglomeracion tiene un
puntaje de 61 en este indicador, ubicandola
como la mejor aglomeracion.

Por su parte, el indicador porcentaje de
area sin deforestar evidencia puntajes altos
(por encima de 88) en los 2 municipios de
la aglomeracién. Es de anotar que, la
proporcion del area deforestada no es alta,
teniendo en cuenta que el municipio de
Pasto deforest6 697 Ha de bosque durante
el 2015 y Narifio 7,2 Ha.

En el dominio cuidado ambiental, el
indicador que mide calidad del aire PM
10", en Pasto obtuvo un resultado muy
alto (60), para Narifio no se cuenta con
datos porque no hay estaciones fijas de
monitoreo de material particulado
instaladas. Al respecto, se observa que
Pasto emite 20,01 mg/m?3, muy distante de
la emision maxima permitida (50 mg/m?3)'6.

Para el indicador que mide calidad del
agua porcentaje de aguas residuales
tratadas, los 2 municipios que conforman la
aglomeracién obtienen puntajes muy bajos
(0), esto obedece a que no tratan sus aguas
residuales.

Con respecto al indicador sitio de
disposicion final de residuos sélidos y vida
util del sitio, todos los municipios que
conforman la aglomeracién obtienen el
mismo resultado (78). Esto obedece a que
la aglomeracién a 2015 utilizaba como sitio
de disposicion final un relleno sanitario,
calificado con 6, y el mejor puntaje
corresponde a planta integral de
aprovechamiento que es calificado con 8.
Por su parte la vida util del sitio es de 25
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Gréfico 39. Dominios de

Sostenibilidad en la
Aglomeracién Pasto

Fuente: OSC-DNP, (2016)

Grafico 40. Proporcion
area rural con uso
adecuado del suelo
(2012) Aglomeracion
Pasto

Fuente: OSC-DNP, a partir
de IGAC et all (2012)

afhos, ubicandose muy por encima del
tiempo maximo permitido (3 afos).

Ecosistemas estrategicas

Cuidado ambiental

Adaptabilidad y resiliencia

Puntaje Aglomeracié

Finalmente, el indicador uso apropiado del
suelo rural evidencia un resultado medio
para Pasto (58) y bajo para Narifio (31),
esto obedece a que Narifio tiene uso
adecuado en el 58 % de su area rural y
Narifio del 31 %. En la aglomeracién se da
un uso adecuado del suelo rural del 57 %,
ubicandose como la mejor aglomeracion. El
grafico 40 permite ver el comportamiento
de este indicador en la aglomeracion, junto
con la de mas alto y bajo desempefio.

60% 57% 57%
50%

40% | ___e 38%
30%

20% 15%

10%

0%

A-Pasto A-Pasto A-Tunja

= = Promedio Aglom

20 40 60 80 100
75 75 -A-Pasto
19 m
_Barranquilla
31 71 ABogota |

n = Mejor Puntaje Aglomeraciones

Los indicadores del dominio cuidado
ambiental ubican a Pasto como una de las
mejores aglomeraciones, principalmente
por el uso adecuado del suelo rural.

En relacion con el dominio Adaptabilidad y
Resiliencia, para el indicador promedio de
afectados, fallecidos y viviendas destruidas
por eventos naturales, Pasto obtiene
resultados medio-altos (75), mientras que
Narifio regulares (49). Para el indicador
promedio de afectados por eventos en
desastres asociados a fendmenos naturales,
la aglomeracién presenta 6,7 afectados
durante el periodo 2011-2015, ubicandose
por debajo del promedio de las
aglomeraciones (11,76) y distante de la
mejor aglomeracién, Bogota (0,16). Narifio
es el municipio que mas afectados presenta
(1.065,03 por cada 100 mil habitantes), y
Narifno 4,96.

Con respecto al promedio de fallecidos por
eventos naturales, la aglomeracion
presenta 0,001 fallecidos durante el
periodo analizado, por debajo del
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Gréfico 41. Dominios de
Sostenibilidad

Fuente: OSC-DNP (2016)

Gréfico 42. Dominios de
Sostenibilidad en la
Aglomeracién Pasto

Fuente: OSC-DNP (2016)

promedio de las aglomeraciones y muy
cerca de la mejor aglomeracion, Girardot
que no tiene fallecidos. Pasto es la ciudad
que mas fallecidos present6 durante el
periodo analizado (0,04 por cada 100 mil
habitantes). En cuanto al indicador
promedio de viviendas destruidas por
eventos naturales, la aglomeracién
presenta 0,04 viviendas destruidas por
cada 100 mil habitantes.

Finalmente, en el indicador Promedio
inversion de gestion del riesgo como
proporcion de la inversién total, Narifio es
la mas critica (3 puntos de 100) y el Pasto
presenta resultados bajos (13 puntos de
100). Esto se debe a que la aglomeracion
tuvo un promedio de inversion de 0,7 %,
durante el periodo 2011-2015, ubicandose
por debajo del promedio (1,3 %), y muy
distante de la mejor aglomeracién,
Manizales (2,6 %). El grafico 41 muestra los
resultados de la aglomeracion para este
indicador, junto con la de mas bajo y alto
desempefiio.

3.0%
2.6%
25%

2.0%

1.5%

1.0%

0.5%
0.2%
0.0% |
A-Manizales A-Pasto A-Clcuta

= == Promedio Aglom

De conformidad con lo anterior, los
principales retos de la aglomeracién en
este dominio se concentran en el promedio
de inversion en gestion del riesgo como
proporcion de la inversion total, y en el
promedio de afectados por eventos
naturales y la inversién en gestién del
riesgo. El gréfico 42 resume los resultados
por dominios de la dimensién
sostenibilidad, para las ciudades que
conforman la aglomeracion.

100
75,69
75
48,94 2,47 180
50 39,09 :
6.27 30,77
) I II
0
Cuidado  Ecosistemas Adaptabilidad S05
ambiental  estrategicos vy resilienda
1 Pasto W 2 Narifio
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7. Conclusiones

La Aglomeracién de Pasto es la que mejor
ha manejado la oferta de bienes y servicios
ambientales, debido a la minima
deforestacién y degradacion de los
bosques en cumplimiento de los objetivos
de conservacion del pais; sin embargo, sus
desafios no son menores y requieren una
accion colectiva oportuna a fin de procurar
una senda de crecimiento de mayor
bienestar y anticipar algunos desafios.

Gobernanza, participacion e instituciones

Este dominio presenta méas de 79 puntos de diferencia con respecto a la aglomeracién de
Bucaramanga. Por lo anterior, es importante enfrentar este reto con acciones basadas en los
objetivos de los programas propuestos.

o Los resultados del indicador participacion de recursos propios en inversion, es una
sefal para mejorar en cuanto a la participacién de recursos propios en inversion, asi
como en la calidad de la gestion municipal.

o Elindicador promedio tasa de recaudo impuesto predial muestra cémo la
gobernanza sobre el catastro representa una oportunidad en términos de calidad de
la gestion del territorio y la planeacién, pero también en términos de las posibilidades
de recaudo de ingresos propios.

Productividad y competitividad

La aglomeracion de Pasto obtuvo buenos puntajes para los indicadores de “categoria de
ruralidad”, “conectividad fisica” y “grado de importancia econémica“, sin embargo, es
prioritario enfrentar el rezago del municipio de Narifio respecto a competitividad e

innovacion.

o Labrecha de la dimensién de ciencia, tecnologia e innovacion con respecto a la mejor
aglomeracion (Manizales) es bastante amplia con una diferencia de 0,33 puntos, por
lo cual es importante fortalecer las acciones para la implementacion de
infraestructura que mejore la cobertura de acceso internet banda ancha, asi como el
promedio de estudiantes por computador.
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Las actividades econdmicas, la promocion de la vida rural como escenario
privilegiado dentro del programa “Por una ruralidad sostenible, agroecoldgica y
equitativa”, el programa “Plan maestro de movilidad y espacio publico” e inclusién de
las mujeres en la vida institucional y social, se puede ver reflejado en los buenos
puntajes obtenidos para las dimensiones de “categoria de ruralidad”, “conectividad
fisica” y "grado de importancia econémica”. Por lo cual es importante continuar con
acciones prioritarias, orientadas a lograr la soberania, autonomia y seguridad
alimentaria; asi como estrategias y proyectos eficientes de movilidad. Lo anterior, sin
dejar a un lado el rezago identificado en el Plan de Desarrollo de Narifio, debido a
gue en términos de competitividad el municipio de Narifio estd muy rezagado, la
productividad en el municipio es minifundista, sin valor agregado, sin tecnologia, con
unos suelos agotados y con bajo rendimiento por hectarea.

Calidad de vida y equidad

El indice de ciudades modernas para esta dimension destacé los beneficios de progreso y
prosperidad propuestos a los habitantes de la Aglomeracion de Pasto. Lo anterior, debido a
programas como “Narifio educado con miras a mejores oportunidades” y los propuestos por
el Municipio de Pasto en proteccion de los derechos de los habitantes.

(@]

Ademas de un déficit acumulado, la aglomeracion debe atender las demandas de
vivienda y provision de suelo derivadas del crecimiento poblacional y los cambios en
las estructuras poblacionales.

La aglomeracion tiene desafios en algunos servicios publicos, como en lo relacionado
con las coberturas de acueducto y alcantarillado rural y en reducir el indice de
pérdidas de agua en suelo urbano.

La aglomeracion evidencia retos en la cobertura de educacion media y la mortalidad
en menores de cinco afios, cuya principal causa es “accidentes” y trastornos
respiratorios.

Visién sostenible y crecimiento verde

La Aglomeracién de Pasto tiene un importante capital natural cuya preservacion requiere de
la continua construccién de la visién ambientalmente sostenible y asi seguir previniendo
deforestaciones o futuros dafios ambientales

(@]

Se destacan los programas relacionados con sostenibilidad ambiental, puesto que la
Aglomeracién de Pasto tiene los mejores puntajes del sistema de ciudades en la
dimension de sostenibilidad. Sin embargo, no se debe dejar a un lado la importancia
de las estrategias a implementar en los diferentes programas relativos la gestion del
riesgo, principalmente por la exposicion de amenazas de origen natural, debido a la
localizacion geogréfica de la Aglomeracién de Pasto.
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