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1 Introduccion

El siguiente reporte ha sido desarrollado por el World Green Building Council y sus miembros
representantes en cada pais, con el objetivo de generar un resumen ejecutivo documentando
ocho experiencias de regulaciones locales (nacionales y municipales) en cada uno de los
paises de interés del proyecto CEELA, Colombia Ecuador, México y Per(. Asi mismo, evaluar
la implementacion normativa, junto con recomendaciones y oportunidades a futuro que sean
de relevancia para el propodsito de fortalecer capacidades para la eficiencia energética en
edificios en América Latina.

Para este reporte el consorcio eligio el analisis de las siguientes normas:

Colombia
e Politica Nacional: Resolucion 549 de 2015
e Normativa Local: Manual de Construccién Sostenible de Cali y Sello Cali Construye

sostenible
Ecuador
e Politica Nacional: Capitulo de Eficiencia Energética en Edificaciones Residenciales
(NEC-HS-EE)

e Normativa Local: Ordenanza Ecoeficiencia Quito
México
e Politica Nacional: NOM-008-ENER-2001 de Eficiencia Energética en Edificaciones no
Residenciales

e Normativa Local: Reglamento de Construcciones del Municipio de Mérida en el Estado
de Yucatan

Perd
e Politica Nacional: Codigo Técnico de Construccion Sostenible (version 1 2015,
actualizacion version 2, 2021)
e Normativa Local: Ordenanza de Promocion de Edificaciones Sostenibles en el Distrito
de San Borja (version 1 Ord. N°496 y Ord. N°693, 2013, version 2 Ord. N°610, 2018,
y version 3 Ord. N°622, 2021)

Estudio de casos normativos en los paises del Proyecto CEELA
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2 Colombia

e Politica Nacional: Resoluciéon 549 de 2015
e Normativa Local: Manual de Construccion Sostenible de Cali y Sello Cali Construye
sostenible

2.1 Contexto Pais en materia de eficiencia energética

2.1.1 Contexto Resolucion 549 de 2015

La Resolucién 549 de 2015, expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, nace
bajo la facultad que tiene esta entidad de “formular las politicas sobre renovacion urbana,
mejoramiento integral de barrios, calidad de vivienda, urbanismo y construccion de vivienda
sostenible, espacio publico y equipamiento”. Asi mismo, el Decreto 1077 de 2015 que
compila las normas relacionadas con vivienda y urbanismo, determind que el Ministerio
adoptara mediante resolucién parametros y lineamientos técnicos para la construccion
sostenible, enfocados en medidas para el ahorro de agua y energia para edificaciones donde
se debe contemplar como minimo lo siguiente:

e Porcentajes obligatorios de ahorro en agua y energia segin clima y tipo de
edificaciones

e Sistema de aplicacion gradual para el territorio de conformidad al numero de
habitantes de los municipios
Procedimiento para la certificacion de la aplicacion de las medidas.
Procedimiento y herramientas de seguimiento y control a la implementacion de las
medidas

e Promocion de incentivos a nivel local para la construccion sostenible.

De acuerdo con este compromiso del Ministerio, fue que en el afo 2015 se expidid la
Resolucion 549 “que reglamenta los parametros y lineamientos de construccion sostenible y
adopta la Guia para el ahorro de agua y energia en edificaciones”, esta herramienta
normativa es uno de los pasos mas importantes que se han dado desde el gobierno nacional
para avanzar en el proposito de edificaciones altamente eficientes.

2.1.2 Contexto del Manual de Construccion Sostenible de Cali y el Sello Cali
Construye Sostenible

El manual de Construccion Sostenible se deriva del Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
de Santiago de Cali de 2014, en el cual se establece como meta a corto plazo la creacion del
Manual de Construccion Sostenible y se dictamina que este sea acompanado de incentivos.
El manual cuenta con dos fases, la primera adoptada por la Resolucion 1529 de 2019 del
DAGMA vy la segunda, que se encuentra en proceso de adopcion por medio de un acuerdo
municipal.

Estudio de casos normativos en los paises del Proyecto CEELA
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La segunda fase del manual centraliza cuatro documentos locales clave que se habian
desarrollado previamente por el Departamento Administrativo de Gestion del Medio
Ambiente (DAGMA): La primera fase del manual de construccion sostenible, el Estudio para
la micro zonificacion climatica para el municipio de Santiago de Cali, El documento de
identificacion de zonas y formulacion de propuestas para el tratamiento de isla de calor en
Cali y la Guia de buenas practicas ambientales para el sector de la construccion.
Adicionalmente incorpora los requerimientos y algunas de las recomendaciones y buenas
practicas de la Guia de construccion sostenible, Anexo 1, de la Resolucion 549 de 2015.

El manual, aunque no es de obligatorio cumplimiento, busca generar elementos de
regulacion local y proveer las herramientas para que se pueda dar cumplimiento a nivel local
de la Resolucion 549 de 2015 y la Resolucion 472 de 2017, obligatorias para el sector de la
construccion. Esto con miras a establecer pautas y estrategias que se adecuen a las
realidades geograficas, ambientales, climaticas y socioeconémicas del municipio ya que este
presenta diversos pisos térmicos y climas que van desde el calido semihiimedo, el calido seco
(clasificacidn climatica segun la Resolucion 549), y el clima himedo de alta montana. Esto
hace que los criterios de construccién sostenible de la Resolucion no puedan ser aplicados
para la totalidad del territorio y por lo mismo el manual se constituye como un elemento
complementario que adapta la normativa nacional a las condiciones locales.

A partir del manual y para poder asignar los incentivos, se genera el Sello Cali Construye
Sostenible que es un instrumento de clasificacion de los proyectos que otorga la
administracion distrital de acuerdo con un sistema de puntos. El sistema de clasificacion
permite obtener el sello Oro, Plata o Bronce y de acuerdo con esto acceder a diferentes
niveles de incentivos tributarios, normativos, administrativos y educativos.

2.1.3 Estructura de gobernanza en relacién la POLITICA NACIONAL estudiada

1. Gobierno Nacional: Establece los objetivos, estructura, y funciones del Ministerio de
Vivienda, Ciudad, y Territorio.

2. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio: Entidad que expide la Resolucion, y que
se encarga de su revision, seguimiento y control.

3. Secretarias de Planeacion y Curadurias: dependiendo de la presencia de alguna de
estas entidades a nivel municipal, son quienes se encargan de la expedicion de
licencias de construccion, y quienes a efectos de la Resolucion 549 de 2015 deben
validar que los solicitantes anexen los documentos requeridos.

4. Municipios: en virtud del principio de rigor subsidiario, los municipios podran legislar
sobre las medidas de ahorro de agua y energia, siempre y cuando estas no resulten
mas flexibles que las estipuladas en la Resolucion.

2.1.4 Estructura de gobernanza en relacion con la NORMATIVA LOCAL estudiada

1. Alcaldia de Santiago de Cali: Promueve el desarrollo del manual y el sello como parte
de los compromisos del POT.

Estudio de casos normativos en los paises del Proyecto CEELA
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2. Departamento Administrativo de Planeacion: Apoyar la elaboracion del Manual y el
Sello para dar cumplimiento a lo establecido en el Plan Integral de Gestion del
Cambio Climatico de Cali, articulando diversas acciones de mitigacion y adaptacion.

3. DAGMA (Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente): Es el
organismo encargado de la gestion ambiental en el Municipio de Santiago de Caliy la
maxima autoridad ambiental dentro de su perimetro urbano (DAGMA, 2021). Es el
responsable del desarrollo de la politica, de la asistencia técnica, de la divulgacion y
de la implementacion del Manual (Grupo de ecourbanismo con apoyo del area
juridica).

4. Concejo Municipal: Es quien aprueba y adopta, mediante acuerdo municipal, el
Manual de Construccién Sostenible.

5. CAMACOL Valle: Apoyar en la elaboracion del Manual.

2.2 Informacion del marco normativo

2.2.1 Politica Nacional: Resolucion 549 de 2015

La Resolucion 549 de 2015 es una norma de orden nacional, de obligatorio cumplimiento y
cuyo objetivo es que las edificaciones nuevas en el pais sean mas eficientes en cuestion de
ahorro de agua y energia. La Resolucion plantea un articulado preciso en el cual se
contempla de una manera clara el objetivo, conceptos, y demas estipulaciones a tener en
cuenta para la aplicacion de la Resolucion. Asi mismo, la norma tiene como anexo la “Guia
de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones”.

El articulado de la Resolucion se divide en tres capitulos: (i) objeto y ambito de aplicacion,
(ii) de la aplicacidn de las medidas, su certificacion y seguimiento, y (iii) disposiciones finales
Cada uno de estos capitulos contempla una serie de articulos que desarrollan lo descrito en
cada uno, y que permiten un completo entendimiento de una normativa Unica y novedosa
en el pais.

El primero de estos capitulos ofrece un importante glosario de términos asociados a
construccion sostenible, siendo uno de los primeros intentos del gobierno nacional por
conceptualizar nociones que anteriormente no se encontraban desarrolladas, como es el
caso del concepto de Construccion Sostenible definido este como “el conjunto de medidas
pasivas y activas, en disefo y construccion de edificaciones, que permiten alcanzar los
porcentajes minimos de ahorro de agua y energia sefalados en la presente resolucion,
encaminadas al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes y al ejercicio de
actuaciones con responsabilidad ambiental y social”, definicion que abarca aspectos
relevantes de la construccion sostenible como la eficiencia de recursos y el bienestar de las
personas. Un hecho importante, es que la Resolucion plantea una gradualidad para su
aplicacion, que consiste basicamente en que en el primer ano de vigencia de la resolucion
esta seria obligatoria para las ciudades con mas de 1.200.000 habitantes que son (Bogota,
Cali, Barranquilla, y Medellin), y una vez finalizado el primer afo, se aplicaria para todos los
demas municipios del pais.

10
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El segundo capitulo, contempla aspectos técnicos respecto a la aplicacion de la resolucion.
Sobre los porcentajes minimos de ahorro, la norma hace énfasis en que los porcentajes
descritos para Vivienda de Interés Social (VIS) y Vivienda de Interés Prioritario (VIP)son
indicativos y por tanto son de optativo cumplimiento, dejando este segmento de vivienda
por fuera de la obligatoriedad que expresa la norma. En su articulo quinto se presentan dos
tablas: la primera de ellas hace referencia a los porcentajes de ahorro que se deben cumplir
durante el primer ano de vigencia:

Tabla 1. Porcentajes de ahorro que edificaciones deben cumplir en el primer afio de vigencia de la
Resolucion 549 de 2015

TABLA No. 1
Energia Afio 1
| Con respecto a . | . Calido
| la linea hasa Frio Templado Calido seco e
Hoteles 15 | 15 15 15
Hospitales 15 15 15 15
Oficinas 15 15 15 15
Centros 15 15 15 15
comerciales
Educativos 15 15 15 15
Vivienda MO 10 10 10 10
VIS -
Vivienda VIS 10 10 10 10
ivienda VIP | 10 10 10 10
Agua Afio 1
Con respecto a — Calido
la linea base e Temptake ] Gl saco himedo
Hoteles 15 10 15 | 15
Hospitales 10 ' 15 10 15
Oficinas 15 15 15 1 15
Centros 15 15 | 15 | 15
comerciales | [
Educativos 15 | 15 | 15 15
" Wivienda NO 10 ' 10 1 10 10
VIS )
Vivienda VIS 10 | 10 10 10
Wivienda WIP 10 10 ] 10 10

Fuente: Tabla No. 1 Resolucion 549 de 2015.

La segunda tabla hace referencia a los ahorros que deben cumplirse desde el segundo ano
de vigencia en adelante:

11
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Tabla 2. Porcentajes de ahorro que edificaciones deben cumplir a partir del segundo afo de
vigencia de la Resolucién 549 de 2015

T TABLANe.2
| Energia Aiio 2
E"lgr:i;?ap";?;: Frio Templado Calido seco hi::':; o
Hoteles 20 K] 25 45
Hospitales | 35 % %5 W0
Oficinas 30 [ 30 40 I 30
Centros % | W 3 30
comerciales |
Educativos | F— 40 40 35
["Vivienda NO % % | 25 a5
VIS !
Vivienda VIS 20 15 20 20
Vivienda VIP 15 15 20 15 |
Agua | Afo 2 -
.%gqi;?apg?;a Frio i Templado | Calido seco ! hi:']:’:ﬂ
Hoteles 25 | . 10 ) 35 45 ':
Hospitales 10 40 10 40
" Oficinas | a0 35 45 20
| Centres | 25 15 [
comerciales
Educativos 45 40 40 40
ViviendaNO | 25 [ 25 20 20
VIS .
Vivienda VIS 10 15 10 15
[ Vivienda VIP 10 15 0 | 15
L SR

Fuente: Tabla No. 2 Resolué-ifin 549 de 201 5_

Asi mismo, para determinar los ahorros en los cuatro climas que se plantean se tuvo en
cuenta el Mapa de Clasificacion del Clima en Colombia segin la Temperatura y la Humedad
Relativa y el listado de municipios, elaborado por el IDEAM (Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales, que permitio una correcta identificacion y aplicacion
de las medidas indicativas en cada clima.

La Resolucion estipula que para el cumplimiento de los porcentajes minimos de ahorros de
agua y energia, se puede optar por medias pasivas o por medidas activas, y dependiendo de
la eleccion se certificara de dos maneras distintas. Para las medidas activas, el constructor
debera presentar antes la empresa prestadora, una declaracion de cumplimiento de los
porcentajes de ahorro con la aplicacion de las medidas de implementacion. Para las medidas
pasivas, la firma por parte del disenador del proyecto en los planos arquitectonicos
constituye certificacion bajo juramento acerca del cumplimiento en el disefo arquitectonico
de la aplicacion de medidas dirigidas a lograr los porcentajes minimos de ahorro.

En el capitulo tres de la norma, se establece disposiciones finales tales como el régimen de
transicion que establece que la Resolucion aplicara a las solicitudes de licencias de
construccion radicadas con posterioridad a la entrada en vigor de la misma, también se hace
referencia a que los municipios podran establecer incentivos para el aumento de los
porcentajes minimos de ahorro previstos.
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Actualmente la Resolucion se encuentra en proceso de actualizacion, en el cual han
participado distintos actores de la cadena de valor de la construccion en el pais.

2.2.2 Medicidn de Impacto real o estimado (Potencial de reduccidon de emisiones de
GEl)

Para la Resolucion 549 de 2015 se propone un plan de implementacion que quedo establecido
en la NDC 2020 y que abarca el consumo de electricidad y gas para ciertos usos finales (se
excluye la coccion vy la refrigeracién), tanto en el sector terciario como en el residencial y
que se puede ver en la siguiente tabla:

Tabla 3. Senda de implementacion de la Resolucion 549 de 2015

2016 2020 2025 2030

Electricidad 0% 20% 65% 100%

Fuente: PMR Reporte escenario de Mitigacién NDC 2020.

El potencial de ahorro de consumo energético por electricidad asociado al area nueva
construida se estima en 24.7% para el sector residencial y en 32.5% para el sector terciario
a 2030, y para el gas se propone recambio a tecnologia eléctrica y solar. Con estas medidas
se espera lograr una reduccién en emisiones de 94 GgCO2eq, de los cuales 6 GgCO2eq son
directos (gas natural) y 88 GgCO2eq son indirectos (produccion de electricidad y emisiones
fugitivas).

Adicionalmente, en un escenario mas ambicioso, si se incluye la vivienda VIS y con una senda
de implementacion que alcanza el 100% en 2023 (50% en 2021 y 75% en 2022), se podria
lograr una reduccion de emisiones de 101 GgCO2eq (VITO et al., 2020a, Pg. 55).

Actualmente no existe una herramienta que permita hacer el Monitoreo, Verificacion y
Reporte (MRV) de esta politica para llevar un control real de su implementacion y de las
reducciones de en términos de ahorro energético y gases de efecto invernadero. Bogota es
la Unica ciudad que lleva control de los consumos de energia y agua desde el afo 2012,
dichos CONsSUMOos se pueden consultar en la pagina:
http://www.sdp.gov.co/micrositios/ppecs/indicadores y en el informe de resultados sobre
los indicadores de consumo de agua y energia eléctrica en Bogota del 2012-2019".

El Ministerio de Vivienda tiene como compromiso desarrollar el sistema de MRV Nacional
para hacer seguimiento a la Resolucion 0549 pero hasta el momento no se ha realizado.

! http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/informe_final_agua_y_energia-
ajustebandera.pdf
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Analisis de implementacion y replicabilidad en LATAM (ventajas y desventajas)

Después de seis anos de vigencia de la Resolucion 549 de 2015, se puede poner de presente
las siguientes ventajas y desventajas de esta norma (incluidos sus anexos):

2.2.4

La expedicion de la resolucion 549 de 2015 es uno de los pasos mas importantes que
el pais ha dado en términos de construccion sostenible. Esta resolucion puso sobre la
mesa de todos los constructores la importancia de disefar e implementar medidas de
ahorro de agua y energia en la industria de la construccion lo cual es un avance muy
grande para el pais.

La Resolucion 549 de 2015 es una norma que a nivel nacional tiene un impacto directo
sobre la mejora en la eficiencia energética y de agua en los edificios y todo lo que
ello conlleva en la construccion de un pais sostenible, es por esto que es de suma
importancia que se logre tener normas similares en paises de LATAM que tenga un
efecto contundente sobre la forma en la que se construye.

Los parametros de linea base que estan indicados en la norma actual requieren de
consistencia entre los resultados que se dan en cada ciudad, de esto dependen los
ahorros que se requieren para cada tipologia de edificio.

Desde el punto de vista de los ahorros asociados a las medidas planteadas en el anexo
técnico de la Resolucion 549 de 2015, es importante realizar una revision completa
de dichos ahorros, sus impactos en costos y periodos de retorno de manera que se
vuelvan una herramienta de mucha utilidad para los desarrolladores de proyectos.
Hacer una constante actualizacion de la descripcion, método de implementacion y
parametros requeridos de todas las medidas de eficiencia revisando que en todos los
casos la informacion sea consistente y tenga sustento técnico ampliado.

Es importante realizar una revisién de las tecnologias disponibles en la actualidad
para asi complementar cada vez mas el listado de medidas disponibles para los
desarrolladores de proyectos de construccion y mantener la norma actualizada.
Para que la norma tenga un efecto contundente, es fundamental dar claridad precisa
sobre su forma de implementacion y cual debe ser la forma en la que los
desarrolladores deben interpretarla y aplicarla, esto dara un mecanismo
supremamente valioso que garantice que el pais cada vez se mueva hacia la eficiencia
energética y el ahorro de agua contribuyendo a las metas nacionales.

Normativa Local: Manual de Construccidon Sostenible de Cali y Sello Cali
Construye Sostenible

El Manual de Construccion Sostenible de Cali (MCSC), es una herramienta guia para la
construccion de ciudades y comunidades sostenibles que adapta las medidas y regulaciones
del ambito nacional a las condiciones climaticas, geograficas y ambientales particulares de
Santiago de Cali; y articula y centraliza todos los manuales y directrices de caracter
ambiental que regulan la construccién en el municipio. Adicionalmente es el documento
técnico sobre el cual se otorgan los puntos para la obtencion del Sello Cali Construye
Sostenible.
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El manual se conforma de 7 capitulos: Urbanismo sostenible, Sistemas urbanos de drenaje
sostenible (SUDS), Calidad del ambiente interior, Eficiencia energética, Eficiencia y ahorro
de agua, Economia circular en el sector de la construccion y Cobertura vegetal en
edificaciones. Cada capitulo ofrece una serie de medidas, estrategias y buenas practicas que
a su vez otorgan una cantidad de puntos determinada para el Sello Cali Construye Sostenible
y a partir de lo cual se genera un plan de reconocimientos e incentivos a los constructores y
desarrolladores que acojan esta politica de manera voluntaria.

Profundizando sobre los temas de eficiencia energética en las edificaciones, dos capitulos
abordan este tema de manera directa. El primero es el capitulo de calidad del ambiente
interior, el cual se enfoca principalmente en la envolvente de la edificacion para garantizar
un correcto desempeno térmico, luminico y de ventilacion que contribuya mejorar el confort
y al mismo tiempo a reducir el consumo energético de las edificaciones. Para esto establece
estrategias y otorga puntos por la incorporacion de criterios de orientacion y forma,
proteccion solar en vanos, relacion ventana pared, geometria de las ventanas, ventilacion
cruzada, transmitancia térmica (valor U) y reflectividad de la envolvente (vertical y
cubierta).

El segundo es el capitulo de eficiencia energética, que busca ir mas alla de los minimos
obligatorios establecidos en la Resolucion 549 de 2015 para incentivar un mejor manejo de
la energia eléctrica en la ciudad. Por lo mismo, se enfoca tanto sobre el consumo como sobre
la oferta, es decir, sobre la generacion y el ahorro de energia en las edificaciones. Algunas
de las estrategias sugeridas y premiadas para el ahorro de energia son incluir medidores
bidireccionales en las edificaciones, realizar medicion sectorizada, telemedida, equipos
eficientes, automatizacion y control, cargadores de vehiculos eléctricos y calentamiento
solar de agua. En la generacion se ofrecen incentivos a quienes construyen cubiertas cuya
estructura permita la instalacion futura de paneles solares o a quienes ya los instalan.

Todo el paquete de medidas y estrategias se compilan dentro del manual y como se dijo
anteriormente cada estrategia genera una cantidad de puntos de acuerdo con su impacto en
la sostenibilidad del proyecto para la obtencion del Sello. Este Sello busca reconocer a los
proyectos que de alguna manera generan una practica con mejores indicadores que la
practica tradicional, se evallia por categorias que corresponden a los mismos capitulos del
manual, es aplicable inicialmente a proyectos nuevos y es completamente voluntario. La
administracion distrital es la encargada de hacer la evaluacion y otorgar el sello en tres
categorias: Oro, Plata y Bronce; y de acuerdo con esto otorgar los incentivos.

Existen dos tipos de sellos, uno para proyectos de urbanismo y otro para edificaciones. El
Sello Cali Construye Sostenible - Urbanismo, aplica a licencias urbanisticas de urbanizacion
en la modalidad de desarrollo y para licencias urbanisticas de parcelacién. Las categorias
que se evallan son las de Urbanismo sostenible y SUDS a escala urbana. Se puede obtener
un maximo de 109 puntos, dentro de lo cual para obtener clasificacion Oro se deben obtener
minimo 60 puntos, para Plata 50 y para Bronce 40.

Para el Sello Cali Construye Sostenible - Edificacion, se evallan las categorias de Calidad del
ambiente interior, Materiales sustentables, Eficiencia y ahorro de agua, Eficiencia y ahorro
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de energia, Infraestructura verde y SUDS a escala del edificio. Hay 165 puntos posibles de

los cuales se deben obtener minimo 100 puntos para la clasificacion Oro, 85 para Plata y 70
para Bronce.

Para ambos Sellos se realizaron simulaciones sobre el costo de la implementacion de cada
medida y se garantizo6 que es posible conseguir el nivel Oro sin sobrecostos en el costo directo
de obra. Cabe aclarar que es probable que haya sobrecostos en los costos indirectos ya que
se deben mejorar sobre todo los procesos de disefio y planeacion.

Para promover tanto el uso del Manual como del Sello se genera un programa de incentivos
que se otorgan en diferente medida de acuerdo con el nivel de clasificacion. Cabe aclarar
que estos incentivos son propuestas y aun no han sido adoptados. Los incentivos propuestos
son:

e El Sello como un reconocimiento que puede aumentar el valor comercial de los
inmuebles.

e Incentivos tributarios: Descuento parcial del impuesto de delineacion urbana, o,
descuento parcial en el pago de impuesto predial o impuesto de industria y comercio
durante un periodo de tiempo determinado.

Incentivos urbanisticos: Aumento en edificabilidad.
Incentivos administrativos: Reduccion en tiempo y/o costo de los tramites ante las
entidades de la Administracion Distrital.

e Incentivos educativos: cursos gratuitos y descuentos a quienes participen en los
procesos.

e Incentivos al uso de materiales ambientalmente sostenibles (articulacion con el
PGIRIS): Beneficios a los constructores que utilicen materiales provenientes de
fuentes responsables especificas y ambientalmente sostenibles.

2.2.5 Medicién de Impacto real o estimado (Potencial de reduccion de emisiones de
GEl):

No existen metas especificas de reduccion de emisiones asociadas a la implementacion del
Manual de Construccidon Sostenible ni del Sello Cali Construye Sostenible. Tampoco se
identifican metas especificas relacionadas a la eficiencia energética a nivel local.

Actualmente no existe una herramienta para el monitoreo y reporte de consumos energéticos
ni emisiones de las edificaciones en Cali. En el marco del proyecto Acelerador de
Edificaciones Neto Cero Carbono, se plantea desarrollar un sistema de MRV para la ciudad
con el propdsito de realizar seguimiento a las acciones planteadas.

2.2.6 Analisis de implementacion y replicabilidad en LATAM (ventajas vy
desventajas):

Como este Manual aun no ha sido adoptado en su totalidad, no tiene aplicabilidad
actualmente. Se espera que a finales del 2021 sea adoptado para iniciar su implementacion.
No obstante, se identifican ciertas ventajas y desventajas de esta politica:
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e Los incentivos planteados no solo benefician al desarrollador del proyecto sino
también al propietario, con lo cual se puede empezar a movilizar al mercado desde
el consumidor final y no solo desde el constructor o desarrollador, como ha venido
sucediendo hasta el momento.

e Es importante destacar que desde el manual y el sello, se promueve la eficiencia
energética del proyecto de la mano con el confort y habitabilidad de los espacios.
Esto es fundamental para asegurar un correcto desempeno de los edificios durante la
operacion y que los usuarios no instalen tecnologias adicionales, que pueden ser muy
ineficientes e incrementar los consumos, para lograr sentirse a gusto en los espacios.

e Es realmente destacable, el ejercicio de identificacion y caracterizacion de los
microclimas al interior de la ciudad, para poder generar estrategias diferenciadas y
realizar una implementacion efectiva a nivel local de la regulacion nacional.

e Adicionalmente, se destaca el ejercicio de costos que demuestra la viabilidad de
obtener el mayor nivel de clasificacion sin incurrir en sobrecostos. Este es un
ejercicio importante para realizar cuando se proponen politicas de este estilo, con
el propdsito de asegurar que sea viable dentro de las practicas particulares de cada
region.

e Por ahora tanto el manual como el sello solo aplican para edificaciones nuevas, con
lo cual se esta dejando de lado una gran parte del stock de edificaciones, que son las
existentes. No obstante, la herramienta tiene el potencial de evolucionar hacia esto.

e Hace falta el desarrollo de un sistema de monitoreo y verificaciéon que permita
evaluar el impacto de la politica en la ciudad para generar procesos de
retroalimentacion y mejora, y que esta pueda tener escalabilidad. Asi mismo hacen
falta metas claras sobre la implementacion de estas medidas.

e Adicionalmente, hace falta un fortalecimiento institucional importante, para que el
DAGMA pueda realizar el seguimiento y control del Manual y las solicitudes del Sello.

e Por ultimo se identifica un posible riesgo para la implementacion de los incentivos y
del manual y es que estos deben ser aprobados por el Consejo Municipal, con lo cual
pueden no ser adoptados por razones politicas.
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2.3 Recomendaciones: relevancia frente a los objetivos del proyecto CEELA

Tabla 4. Retos y oportunidades para Colombia frente a los objetivos del proyecto CEELA

Gobierno

P Habilitacion  de

Cadigos de energia para edificaciones

En Colombia la Resolucion 549 no es formalmente un
codigo de energia para edificios ya que aunque
establece unos porcentajes de ahorro para
edificaciones nuevas, se queda corta en los requisitos
para que sea considerado como un codigo de energia.

Es un reto poder generar este instrumento que
proporcione los requisitos minimos para los
componentes del edificio o para su desempeno en los
diferentes paises de LATAM, ya que se requiere la
articulacion de multiples actores interinstitucionales
entre los que se resalta el liderazgo del Ministerio de
Vivienda y el Ministerio de Energia.

Asimismo, es un reto alinearse con la resolucion 549
que al ser un instrumento ya vigente plantea un grado
de dificultad mayor respecto a la articulacion.

Cabe resaltar también que es fundamental incluir las
edificaciones existentes con el proposito de
actualizar y mejorar el desempeno del stock
completo de edificaciones.

financieros

incentivos y no
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Retos Oportunidades

Armonizacion de las normas de energia nacionales y locales

El caso del Manual de Construccion Sostenible de Cali es un
buen ejemplo de la adaptacion y regionalizacion de normas
na