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INTRODUCCION

La poblacion urbana del mundo ha crecido en los Gltimos afios,
pasando de 751 millones en 1950 a 4,2 mil millones en 2018 y se
proyecta que para el 2050 cerca del 68% de lo poblacion vivird en
ciudades. De lo poblacion actual, cerca de lo mitad residen en
asentamientos con menos de 500 mil habitantes. En tanto, que uno
de cada ocho personas vive en una de las 33 megaciudades existen-
tes (ciudades que superan 10 millones de habitantes). Se proyecta
que a 2030 el mundo tendrd 43 megaciudades, la mayoria de ellas
en regiones en desarrollo. Actualmente, Tokio es la mds grande del
mundo con 37 millones de habitantes, seguido de Delhi con 29
millones (ONU-DESA, 2018).

En la actualidad, las regiones que presentan los niveles mds altos de
urbanizacion son América del Norte, con el 82%; Latinoamérica, con
el 81%; Europa, con el 74% y Oceania, con el 68%. Mientras que
Asia se acerca al 50% (ONU-DESA, 2018). En Colombia, el 79% de
su poblacidn es urbana, el 48% reside en ciudades con mds de 500
mil_habitantes (OSC-DNP, 2018) y lo aglomeracion con mayor
poblacion es Bogotd con 9,7 millones, la cual se espera que se
convierta en megaciudad en el 2021.

La urbanizacidn genera beneficios econdmicos, ya que las ciudades
generan mds del 80% del Producto Interno Bruto (PIB) mundial, por
lo que si la urbanizacion se gestiona bien puede contribuir al
crecimiento sostenible al aumentar la productividad y promover la
innovacion y los nuevas ideas (Banco Mundial, 2018). En Colombia,
cerca del 76Y% del PIB nacional se genera en el Sistema de Ciudades.

Sin embargo, el crecimiento urbano también plantea desafios como:
i) satisfacer la demanda de vivienda, sistemas de transporte conecta-
dos, equipamientos urbanos, servicios bdsicos y de empleo; y i)
aplicar medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climdtico que
permitan reducir las emisiones de GEl y lo vulnerabilidad ante
desastres. Lo anterior, implica mejorar la planificacion mediante la
gestion efectiva del crecimiento urbano para lograr un desarrollo
sostenible.

En linea con lo anterior y reconociendo la importancia de las
ciudades para el desarrollo econdmico, social y ambiental del pais y
sus regiones, en 2014 el Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social expidio la Politica nacional para consolidar el Sistema de
Ciudades en Colombia (CONPES 3819) para aprovechar de mejor
manera los beneficios de la urbanizacion y la aglomeracion, y a su
vez promover una mayor integracion regional.

@INTRODUCCION

Esta politica identifica un conjunto de aglomeraciones urbanas
formadas con base en las relaciones funcionales que existen en el
territorio y sobrepasan los limites politico-administrativos de los
municipios. Asi, a través de los desplazamientos por motivos de
trabajo de la poblacion econdmicamente activa de un municipio a
ofro se definio dicho Sistema de Ciudades, conformado por 18
aglomeraciones urbanas (que agrupan 113 municipios) y 38
ciudades uninodales (dentro de las que se cuentan algunas ciudades
capifales y otros municipios que desempefian funciones relevantes a
nivel subregional).

Con el fin de realizar seguimiento a esta politica y monitorear la
dindmica de desarrollo de las ciudades, en 2016 el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), en el marco del Observatorio del
Sistema de Ciudades, disefid y calculd el indice de Ciudades Moder-
nas, una medicion del desarrollo integral de las ciudades, en los
dmbitos social, econdmico, tecnoldgico, ambiental, institucional y de
sequridad.

La medicion permite realizar andlisis comparativo de los factores
determinantes del crecimiento y desarrollo de las aglomeraciones
urbanas y ciudades del pais, como apoyo para la definicion de
politicas urbanas con enfoque multidimensional, territorial y diferen-
cial; y para el fortalecimiento de procesos de planificacion y gestion
tenitorial.

Con el fin de dar a conocer el ndice de Ciudades Modermas (ICM),
el presente documento contiene su descripcion y principales resulto-
dos. El primer capitulo aborda el concepto de ciudad moderna, los
componentes del indice y su utilidad. El sequndo, presenta los
resultados generales y por dimension del ICM. El tercer capitulo
presenta un andlisis por cada una de los indicadores y dimensiones
en los que se agrega el indice. Finalmente, el cuarto capitulo brinda
una serie de conclusiones y recomendaciones de politica pablica.
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aQUE SE ENTIENDE POR CIUDAD MODERNA?

UNA CIUDAD MODERNA ES AQUELLA QUE LE BRINDA CALIDAD DE VIDA A SUS HABITANTES DESDE
UNA PERSPECTIVA MULTIDIMENSIONAL
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¢QUE MIDE EL ICM?

Es un indicador sintetico que mide 6
dimensiones, 15 dominios y 36 indicadores
estableciendo puntajes entre O y 100 siendo
este ultimo el de mejor desempefio.

Los puntaijes se clasifican en 5 grupos:

Porcentaje de ciudades ubicadas
en cada grupo.

PRODUCTIVIDAD
COMPETITIVIDAD
Y COMPLEMENTARIEDAD
ECONOMICA

| PCC |

6 DIMENSIONES

15 pDoOMINIOS

36 INDICADORES
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GOBERNANZA
PARTICIPACION
E INSTITUCIONES

GPI

SEG

SEGURIDAD



QUE MIDE EL ICM

SOSTENIBILIDAD

NIN

EIS

EQUIDAD E
INCULSION SOCIAL

CIENCIA
TECNOLOGIA
E INNOVACION
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COMPONENTES DEL ICM

Los componentes del indice de Ciudades Modernas obedecen a la definicidn acep-
tada de lo que debe reunir una ciudad moderna hoy dia, la cual debe brindar
calidad de vida a sus habitantes, desde una perspectiva multidimensional.

Gobernanza, participacion

Dimension e instituciones
Pertenencia a esquemas asociativos  Tasa de participacion eleccion de Recqudo impuesto predial por
) : o alcaldes predio
? Efectividad regional en servicios de ! oo 0
Indicadores  qcueducto, alcanfarillado, aseo y Sentencias contra la administracion
transporte poblico infegrado pblica
Participacién de recursos propios
en inversion
Estado de actualizacion del catastro
1 .. Productividad, competitividad
Dimension

y complementariedad econémica

Dominio Productividad Competitividad Complementariedad

Grado de importancia econémica Tiempo a la ciudad ndcleo o Categoria de ruralidad
uninodal mds cercana 5 g "o
Valor agregado sin incluir el sector Participacion del municipio en el
Indicadores  de mineria e hidrocarburos por km2 ~ Acceso a aeropuertos segin el flujo  origen y destino de la carga
de pasajeros transportados fransportada

Relacion entre l carga terrestre
fransportada y la distancia de viaje y
el numero de muertes en accidentes

de fransito
Dimension Seguridad
Dominio Seguridad
Tasa de lesiones y agresiones Tasa de extorsiones
I Tasa de homicidios Tasa de secuestros
Indicadores

Tasa de hurtos comunes a personas,
residencios y establecimientos
comerciales



Dimension

e o
Dominio

Indicadores

Dimension

Dominio

Indicadores

Dimension

o o
Dominio

Indicadores

QUE MIDE L ICM

Sostenibilidad

Capital Natural Cuidado Ambiental Adaptabilidad y Resiliencia

Porcentaje de drea con ecosistemas  Calidad del aire - PM10 Afectados, fallecidos y viviendas

estratégicos y dreas protegidas _ _ destruidas por desastres naturales
Porcentaje de aguas residuales

Porcentaje de drea deforestada con  Trofadas Porcentaje de inversidn en gestidn

respecto al drea deforestada del del riesgo con respecto a lo

Tipo de sitio disposicion final de

residuos solidos y vida dtil del sitio inversion fofa

departamento

Porcentaje del drea rural con uso de
suelo adecuado

Ciencia, tecnologia e
innovacion

Ciencia Teconologia

Nimero de grupos de Cobertura acceso a interet y
investigacion equivalentes a Al velocidad banda ancha (bajada)

Acceso a universidades acreditadas  Nimero de estudiantes por computador en
de alta calidad colegios oficiales

Equidad e Inclusién Social

indice de pobreza mulfidimensional  Tasa de muertes menores de 5 aios  Clasificacién de colegios de acuerdo
por causas diferentes a desnutricion ~ con la categoria de desempefio

indice de riesgo de calidad Tasa de cobertura educacion media
del agua y superior

112
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:PARA QUE SIRVE EL ICM?

@ Permite conocer el estado actual, problemdicas y brechas existentes en las ciudades y aglomeraciones colombianas.

@ Permite realizar andlisis multi-dimensional en los diferentes niveles del territorio (ciudad y aglomeracion), sirviendo como insumo para
|a definicion de politicas pdblicas diferenciales.

@ Permite entender las dindmicas al interior de las ciudades y como se complementan entre ellas para satisfacer el acceso
a bienes y servicios.

@ Sirve como insumo para definir acciones a sequir por parte de las ciudades y medir el efecto de las misms.

AMBITOS DE I_ IC M ICM: Permite consultar los resultados de los 151 municipios que

hacen parte del Sistema de Ciudades.

El indice tiene cobertura nacional debido a la necesidad de contar con
informacidn que permita monitorear todas las ciudades y municipios del pais.
Las ciudades uninodales y aglomeraciones que hacen parte del Sistema de
Ciudades y que se miden en el ICM se pueden apreciar mapa 1.

ISC: Permite consultar los resultados del Sistema de Ciudades por
aglomeracion y por ciudad uninodal.

IMM: Permite consultar los resultados del indice para los 951
municipios que no hacen parte del Sistema de Ciudades.




San Andrés, Providencia
y Sta. Catalina

Puerto

Carrefio

Infrida

o
d

el Guaviare

SISTEMA DE CIUDADES

@ Aglomeraciones Urbanas

Ciudades Uninodales:
@  Mayores de 100.000 habitantes
@  Menores de 100.000 habitantes capifales de Departamento
@  Menores de 100.000 habitantes con funciones subregionales

Leticia @

ouE MIDE ELICM
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INDICE DE CIUDADES MODERNAS

RESULTADOS DEL
ICM - 2016
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RESULTADOS GENERALES DEL ICM

LOS MAYORES PUNTAJES DEL INDICE SE CONCENTRAN EN LAS AGLOMERACIONES.
SIN EMBARGO, TODAS LAS CIUDADES ENFRENTAN GRANDES RETOS, PRINCIPALMENTE LAS UNINODALES
Y LAS QUE NO HACEN PARTE DEL SISTEMA DE CIUDADES.

Puntaje Puntaje
Ranking (N° municipios) Aglomeracion Nicleo

Aglomeracién Bogotd
(23 Municipios)

Ol

02 Aglomeracién Medellin
(10 Municipios)

03 Aglomeracién Bucaramanga
(4 Municipios)

04 Aglomeracién Cali
(10 Municipios)

05 Aglomeracién Baranquilla
(16 Municipios)

Promedios

Nuaonél sin
Sistema de Ciudades

Aglomeraciones Ciudades Uninodales

RESULTADOS DEL ICM - 2016
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‘Mapa 2. Resultados generales ICM Fuente: ICM -DNP, 2016
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RESULTADOS POR DIMENSION

Las aglomeraciones presentan los mejores resultados en Equidad
e Inclusidn Social, mientras que los refos se concentran en Seguridad.

Gréfico 1. Resultados generales ICM por aglomeraciones
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Promedio ICM Aglomeraciones

Grdfico 2. Resultados segin dimensién por aglomeraciones
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RESULTADOS GENERALES DEL ICM

Ninguna aglomeracidn alcanzé un nivel “Muy alto” en las dimensiones del ICM.
No obstante, Bogotd logra puntajes altos en 3 de 6 dimensiones consoliddndose
como |a aglomeracidn de referencia a nivel nacional.

Gobernanza, Participacion

e Instituciones

Esta dimension tiene un desempefio similar en las ciudades uninodales y el
resto de ciudades, evidenciando una diferencia considerable con respecto a
los aglomeraciones.

Productividad, Competitividad

y Complementariedad econémica

Esta dimension presenta las mayores brechas entre el Sistema de Ciudades y
el total nacional sin Sistema de Ciudades.

Seguridad

Es la Gnica dimension que presenta mejor desempeio por fuera del Sistema de
Ciudades.

ANALISIS DE
RESULTADOS GENERALES

Sostenibilidad

Presenta la menor brecha entre el Sistema de Ciudades y el fotal Nacional.

Esta dimension evidencia brechas considerables entre las aglomeraciones y
el resto de ciudades (Uninodales y los que no hacen parte del SC).

Equidad e Inclusiéon Social

Es la sequnda dimension con mayor brecha entre el Sistema de Ciudades y el
total nacional sin Sistema de Ciudades.



NINGUNA AGLOMERACJON ALCANZO POTENCIAL “MUY ALTO” EN LAS DIMENSIONES DEL ICM.
NO OBSTANTE, BOGOTA LOGRA PUNTAJES ALTOS EN 3 DE 6 DIMENSIONES CONSOLIDANDOSE

EQUIDAD E
INCLUSION SOCIAL

CIENCIA
TECNOLOGIA
E INNOVACION

PRODUCTIVIDAD
COMPETITIVIDAD Y
COMPLEMENTARIEDAD

SEGURIDAD

GOBERNANZA
PARTICIPACION E
INSTITUCIONES

SOSTENIBILIDAD

INDICE DE
CIUDADES MODERNAS

RESULTADOS DELICM 2016

COMO LA AGLOMERACION DE REFERENCIA A NIVEL NACIONAL.
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GOBERNANZA, PARTICIPACION E INSTITUCIONES

LAS AGLOMERACIONES DE BUCARAMANGA Y MEDELI;I'N RESALTAN POR SUS ESQUEMAS
ASOCIATIVOS Y LA EFECTIVIDAD EN LA PRESTACION DE SERVICIOS REGIONALES.

Puntaje Puntaje
Ranking (N° municipios) Aglomeracion Nicleo

O ‘I Aglomeracién Bucaramanga
(04 Municipios)

02 Aglomeracién Medellin
(10 Municipios)

03 Aglomeracién Barranquilla
(16 Municipios)

04 Aglomeracién Pereira
(03 Municipios)

O Aglomeracién Cali
5 (10 Municipios)

Promedios

Aglorﬁeruuones Ciudades Uninodales Nacional sin
Sistema de Ciudades

AN[\LISIS POR DIMENSION
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Mapa 3. Resultados - Gobernanza, Participacién e Instituciones Fuente: ICM -DNP, 2016
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LA AGLOMERACION BOGOTA PRESENTA UN RECAUDO PROMEDIO DE IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
POR PREDIO SUPERIOR EN UN 84% A LA MEDIA DE LAS AGLOMERACIONES. ,

EN CUANTO A LA PARTICIPACION DE RECURSOS PROPIOS EN INVERSION, LA AGLOMERACION MEDELLIN
SE ENCUENTRA 38 PUNTOS PORCENTUALES POR ENCIMA DEL PROMEDIO DE LAS AGLOMERACIONES.

Dominio: Indicador RECAUDO IMPUESTO PREDIAL POR PREDIO
(Promedio 2013-2015, Miles de pesos)
A. Bogotd
A. Sogamoso 147
g 4

Indicador PARTICIPACION DE RECURSOS PROPIOS EN INVERSION
(Promedio 2014-2015, Porcentaje)

A. Villavicencio B2 93%

Indicador  SENTENCIAS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA
(Promedio 2011-2015, Por cada 100 mil habitantes)

A. Tulud + 4
A. Armenia 0,00

0,47

= Promedio Aglomeraciones
B Bojo desemperio
[ Alto desempefio

@AN[\LISIS POR DIMENSION 26
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PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD
Y COMPLEMENTARIEDAD ECONOMICA

LAS AGLOMERACIONES PRESENTAN PUNTAJES PROMEDIO 2,6 VECES SUPERIORES A LOS
MUNICIPIOS QUE SE ENCUENTRAN FUERA DEL SISTEMA DE CIUDADES.

Puntaje Puntaje
Ranking (N° municipios) Aglomeracion Nucleo

Aglomeracién Bogoté
(23 Municipios)

Ol
02 ﬁog’\kcuanrir;pei::)ucién Cali

03 Aglomeracién Medellin
(10 Municipios)

04 Aglomeracién Cartagena
(07 Municipios)

05 Aglomeracién Barranquilla
(16 Municipios)

Promedios

Naciona Nsin
Sistema de Ciudades

Aglomeraciones Ciudades Uninodales



Mapa 4. Resultados - Productividad, Competitividad y Complementariedad Fuente: ICM -DNP, 2016
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EL AEROPUERTO EL DORADO ES EL SEGUNDO CON MAYOR TRAFICO DE AMERICA LATINA Y FUE
CALIFICADO COMO EL MEJOR DEL CONTINENTE EN LA ENCUESTA DE SKYTRAX (2016)"

Dominio: Indicador  VALOR AGREGADO POR Km?
Millones de pesos, 2014

PRODUCTIVIDAD (Al
At [ 2830 | 1so

Indicador RELACION ENTRE CARGA TERRESTRE TRANSPORTADA Y LA DISTANCIA DE VIAJE
ton/Km, 2013

Dominio:

A. Cali
A. Girardot

26.776

[
N
-~
N
w

Indicador ~ ACCESO A AEROPUERTOS
segin el flujo de pasajeros transportados (Pasajeros anuales, millones, 2015)

COMPETITIVIDAD mN:nnte
A. Tunja | 0 157

Indicador  TIEMPO A LA CIUDAD NUCLEO O UNINODAL MAS CERCANA
(Horas por via ferrestre, 2016)

A. Girardot . 01 0,42

l

A. Barranquilla

= Promedio Aglomeraciones
I Bojo desemperio
I Alto desempeiio

- Organizacion de calificacion del transporte aéreo
internacional, fundada en 1989 con sede en Londres, Reino Unido.



SEGURIDAD

LA DIMENSION SEGURIDAD PRESENTA EL DESEMPEISIO MAS BAJO DENTRO DEL SISTEMA DE CIUDADES.
LAS AGLOMERACIONES CON EL PUNTAJE MAS BAJO SON VILLAVICENCIO (0) Y TULUA (2)

Puntaje Puntaje
Ranking / N° municipios Aglomeracion Nucleo

O ‘I Aglomeracién Barranquilla
(16 Municipios)

02 Aglomeracién Cartagena
(07 Municipios)

03 Aglomeracién Bucaramanga
(04 Municipios)

04 Aglomeracién Armenia
(04 Municipios)

05 Aglomeracién Manizales
(02 Municipios)

Promedios

Nduonu sin
Sistema de Ciudades

Aglomeraciones Ciudades Uninodales

ANALISIS POR DIMENSION

30



Mapa 5. Resultados - Seguridad Fuente: ICM -DNP, 2016

VENEZUELA
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LA TASA MEDIA DE HOMICIDIOS PARA EL SISTEMA DE CIUDADES ES DE
27 POR CADA 100 MIL HABITANTES

Dominio: Indicador TASA DE HURTOS COMUNES

(Por cada 100 mil habitantes, 2011-2015)

A. Girardot 99 249
886
A. Villavicencio

Indicador TASA DE HOMICIDIOS

(Por cada 100.000 habitantes, 2011-2015)
A, Tunia 5 a

A. Cali

Indicador  TASA DE LESIONES Y AGRESIONES

(Por cada 100.000 habitantes, 2011-2015)

SEGURIDAD
A. Girardot 21,6 249,3
A. Diutama

Indicador  TASA DE EXTORSIONES

(Por cada 100.000 habitantes, 2014-2015)

A. Bucaramanga 59 135
A. Villavicencio

Indicador  TASA DE SECUESTROS

(Por cada 100.000 habitantes, 2011-2015)

A. Armenia +* | 0,00 0,32
A. Tulud

* 1+ A. Manizales, A. Bucaramanga, A. Pasto, A. Girardot, A Sogamoso

= Promedio Aglomeraciones

B Bojo desemperio
Alto desempefio

AN[\LISIS POR DIMENSION
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SOSTENIBILIDAD

EL 59% DEL SISTEMA DE CIUDADES SE UBICA EN POTENCIAL "BAJO" O "MUY BAJO" EN ESTA DIMENSION.
RESALTA EL CASO ATIPICO DE LA AGLOMERACION RIONEGRO CUYO NUCLEO PRESENTA UN PUNTAJE
INFERIOR AL DE LA AGLOMERACION.

Puntaje Puntaje
Ranking / N° municipios Aglomeracion Nucleo

Aglomeracién Bogoté
O ] (23 Municipios)

02 Aglomeracién Barranquilla
(16 Municipios)

Aglomerocién Rionegro
03 (05 Municipios)

04 Aglomeracién Bucaramanga
(04 Municipios)

O Aglomeracién Cali
5 (10 Municipios)

Promedios

Naciona ""sin
Sistema de Civdades

Aglomeraciones Ciudades Uninodales
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Mapa 6. Resultados - Sostenibilidad Fuente: ICM -DNP, 2016
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COLOMBIA PRESENTA UNA INVERSION BAJA EN PREVENCION DE RIESGOS (PROMEDIO 1%),
RESPECTO AL REFERENTE (5,3%)

Indicador AREA CON ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS Y AREAS PROTEGIDAS

Dominio: (Porcentaje, 2015)
CAPITAL A. Pasto
NATURAL ! o
A. Girardot 5% 2%
Dominio: Indicador  AREA RURAL CON USO DE SUELO ADECUADO

(Porcentaje, 2012)

AMBIENTAL

Dominio: Indicador  INVERSION EN GESTION DEL RIESGO COMO PROPORCION DE LA

INVERSION TOTAL (Promedio 2011-2015, Porcentaie)

ADAPTABILIDAD
Y RESILIENCIA

A. Manizales
A. Chcuta 0%

1%

= Promedio Aglomeraciones
I Bojo desemperio
I Alto desempeiio






San Andrés, Providencia
y Sta. Catalina

O SIN DATOS

O Aglomeraciones principales
(O Resto de aglomeraciones
(O Ciudades uninodales
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EL ACCESO A EDUCACION SUPERIOR DE CALIDAD ES UNO DE LOS BENEFICIOS QUE SE OBSERVA EN LAS
AGLOMERACIONES, TAL ES EL CASO DE LA AGLOMERACION BOGOTA, EN LA QUE 22 MUNICIPIOS
PUEDEN ACCEDER A LAS UNIVERSIDADES ACREDITADAS UBICADAS EN BOGOTA Y CHIA.

Dominio:

CIENCIA

Dominio:

TECNOLOGIA

= Promedio Aglomeraciones

B Bojo desemperio
Alto desemperio

Indicador NUMERO DE GRUPOS DE INVESTIGACION EQUIVALENTES A Al
(N° grupos equivalentes por cada 10 mil habitantes, 2015)

A. Manizales
A, Tolud |0,2 .
Indicador ACCESO A UNIVERSIDADES ACREDITADAS DE ALTA CALIDAD

(N° Universidades, 2015)
A. Bogotd

A. Girardot 0 4

Indicador ~ SUSCRIPTORES DE BANDA ANCHA
(Por cada 100 habitantes, 2015)

A. Bucaramanga

Indicador  VELOCIDAD BANDA ANCHA (BAJADA)
(Mbps, 2015)

A. Bogotd

A. Sogamoso I b 30



EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL

LAS AGLOMERACIONES PRESENTAN EL MEJOR DESEMPENO EN ESTA DIMENSION, MUY POR ENCIMA DE LAS
CIUDADES UNINODALES, EVIDENCIANDO LAS BONDADES DE LOS SISTEMAS URBANOS EN CUANTO AL
ACCESO A BIENES Y SERVICIOS. EN CONTRASTE, LOS MUNICIPIOS POR FUERA DEL SISTEMA
TIENEN LAS MAYORES CARENCIAS.

Puntaje Puntaje
Ranking / N° municipios Aglomeracion Nucleo

O ‘I Aglomeracién Bogoté
(23 Municipios)

02 Aglomeracién Manizales
(02 Municipios)

03 Aglomeracién Duitama
(02 Municipios)

04 Aglomeracién Medellin
(10 Municipios)

O Aglomeracién Rionegro
5 (05 Municipios)

Promedios

Aglomeraciones Ciudades Uninodales Nacional sin
Sistema de Ciudades

AN[\LISIS POR DIMENSION 39



Mcpq 8. Resultados - Equidad e Inclusién Social Fuente: ICM -DNP, 2016
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EL 67% DE LOS MUNICIPIOS DEL SISTEMA DE CIUDADES TIENE AL MENOS UN
COLEGIO EN ALTO DESEMPENO (A Y A+)

Dominio: Indicador iNDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL
(Porcentaje, 2005)

POBREZA A. Cicuta

Dominio: Indicador ~ TASA DE MUERTES MENORES DE 5 ANOS POR CAUSAS DIFERENTES
A DESNUTRICION (Por cada 10 mil nifios, 2015)

SALUD A. Barranquilla

Dominio: Indicador  CLASIFICACION DE COLEGIOS DE ACUERDO CON LA CATEGORIA
DE DESEMPENQO (Porcentaje de colegios en categoria Ay A+, 2015)

EDUCACION A. Bogotd
A. Girardot l 3% 2%Y%

=1 Promedio Aglomeraciones
B Bojo desemperio
I Alto desempeiio
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CONCLUSIONES

Una ciudad moderna es
aquella que brinda calidad
de vida a sus habitantes

Esto mediante el fortalecimiento del capital humano v lo capacidad
de innovacion, la proteccion a sus derechos, la promocion del
ordenamiento tenitorial sostenible, y la provision de mejores
condiciones para la productividad, la competitividad y lo complemen-
tariedad econdmica bajo condiciones de equidad e inclusion social y
el fortalecimiento de su institucionalidad. Teniendo en cuenta lo
holistico e infegral de este concepto y por ende su complejidad, es
necesario disponer de una medicion que caracterice de forma sintéti-
ca lo situacion actual de las civdades, bajo la légica de relaciones
funcionales, en el marco del Sistema de Ciudades (aglomeraciones
y ciudades uninodales), y de los municipios colombianos.

El indice de Ciudades
Modernas permite identificar
las potencialidades y desafios
de las aglomeraciones y las
ciudades en las dimensiones
analizadas

Por tal razdn es un insumo estratégico para el fortalecimiento de los
procesos de planificacion y gestion teritorial. A la vez que contribuye
con la articulacion entre los diferentes niveles de gobiemo y la
formulacion de politicas de desarrollo con enfoque diferencial.

El ICM es un instrumento a disposicion de las ciudades y aglomera-
ciones del pais que les permite conocer su estado actual en diferen-
tes dimensiones, identificar las brechas existentes con territorios
similares, implementar acciones de mejora a partir de los referentes
(territorios con mejor desempefio) y analizar el impacto de las
acciones adelantadas a través de nuevas mediciones del indice.

Los mayores puntajes del indice se concentran en las aglomeracio-
nes con un promedio de 44 de 100 puntos, evidenciando una
brecha considerable con respecto a las ciudades uninodales (33) y

‘ CONCLUSIONES

el resto del pais (31). La aglomeracion con mayor puntaje es
Bogotd con 59 puntos, sequida de las aglomeraciones de Medellin
(55) y Bucaramanga (54).

La Aglomeracion Bogotd es la de mejor desempefio porque concen-
tra el 48% del flujo de pasajeros aéreos, es la de mayor recaudo
predial por predio (5758 mil), agrupa el 37% de los grupos de
investigacion equivalentes a A1y, el 44% de sus colegios presenta
alto desempefio. Por su parte, la Aglomeracion Medellin es la de
mayor productividad territorial con un valor agregado de 53 mil
millones de pesos por km? y un importante apalancamiento de
recursos propios en inversion (61%).

La tercera aglomeracion, Bucaramanga, tiene una cobertura del 97%
de educacion superior y es la de mayor penetracion en banda ancha
(21 suscriptores fijos por cada 100 habitantes); asimismo, es la de
mayor asociatividad y efectividad regional, pues ademds de la
conformacion del drea metropolitana y ofros esquemas asociativos,
presta servicios pablicos y de transporte de manera efectiva para su
region.

No obstante, el mayor desafio para las aglomeraciones del Sistema
de Ciudades lo constituye la dimension de seguridad, donde el
promedio de las aglomeraciones y uninodales es de 11 puntos,
mientras que en el resto del pais es de 32.

Con base en los resultados
obtenidos, es recomendable que
las ciudades y aglomeraciones
identifiquen proyectos regionales
que sean estratégicos para
mejorar las condiciones de vida
de sus habitantes

Algunos de esos proyectos estdn orienfados a: distritos regionales de
tecnologia e innovacion que generen ambientes para la creatividad;
equipamientos supramunicipales que generen eficiencia en la presta-
cion de servicios educativos, culturales, sanitarios, deportivos,
asistenciales y de seguridad; infraestructura que mejore la conectivi-
dad regional y el intercambio multimodal; corredores ecoldgicos que
promuevan la conectividad y los servicios ambientales; y estrategias
de sequridad con enfoque regional.
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Anexo 1.

METODOLOGIA DE CONSTRUCCION DEL ICM

La construccién del indice de Ciudades Modernas (ICM) estd basado
en la metodologia de composicion de indicadores. El proceso sigue
una serie de 8 efapas (ver figura 1) en las que se llevan a cabo las
actividades necesarias para la consolidacion de los resultados
definitivos a partir de los 15 dominios y 6 dimensiones propias del
ICM. Ver figura 1.

Paso |

La primera efapa de la construccion consiste en identificar, explorar,
validar e incorporar los indicadores en cada uno de los dominios
propuestos en el desarrollo conceptual establecido, acorde con la
definicion planteada de una ciudad modema. La estructura del indice
contempla la posibilidad de incorporar los indicadores que no se
encuentran disponibles en un mediano plazo.

Estos dominios componen 6 dimensiones: Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTI); Productividad, Competifividad y Complementarie-
dad econdmica (PCC); Seguridad (SEG); Equidad e Inclusion Social
(EIS); Gobernanza, Participacion e Instituciones (GPI); y Sostenibili-
dad.

Dimension CTI, los dominios son ciencia, tecnologia e innovacion,
con un fofal de cuatro indicadores que miden el desarrollo de capital
humano y el nivel de apropiacion de las tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion (TIC) en las ciudades.

Dimension (PCC) estd compuesta por tres dominios (productividad,
compefitividad y complementariedad econdmica) y un total de siete
indicadores que permiten comprender el grado de avance econémico
de las ciudades, la generacion de ingresos y el aprovechamiento de
las economias de aglomeracion.

Dimension (SEG) estd compuesta por un dominio con el mismo
nombre y cinco indicadores, los cuales permiten evidenciar las
condiciones de integridad fisica y propiedad privada de los ciudada-
nos.

Dimensidn (EIS) estd compuesta por los dominios de pobreza, salud
y educacion que contemplan un total de cinco indicadores, que
muestran el estado de progreso y prosperidad de los ciudadanos y
servicios sociales de calidad.

Dimension (GPI) estd compuesta por fres dominios (gobernanza,
participacion y fortaleza institucional) y un total de siete indicadores,
que miden los beneficios de la asociatividad para lo prestacion de
servicios publicos y de transporte, una democracia parficipativa y la
confianza de los ciudadanos en las instituciones.

@ANEXOS

Dimension (S) estd compuesta por fres dominios (capital natural,
cuidado ambiental y, adaptabilidad y resiliencia) y un total de ocho
indicadores, que miden el avance en la proteccion y conservacion de
los ecosistemas estratégicos, la disminucion de fuentes de contami-
nacion, y la gestion del riesgo anfe desastres naturales.

Paso Il
Recolectar los indicadores a partir de fuentes secundarias. Todos los
identificadores incluyen el cdigo de municipios.

Paso llI
Tratar los datos faltantes. Para los casos en que se presentan se
mantiene el campo sin dato.

Paso IV

Estandarizar las variables con el fin de hacer comparables los 1.102
municipios” y afenuar las distorsiones generadas por la heterogenei-
dad derivada de su tomafio en cuanto a poblacion, superficie y
nimero de predios, entre ofras.

Paso V

Normalizar los indicadores para ser agregados de manera compara-
ble. En este paso se incluye lo bisqueda de referentes nacionales e
internacionales de los indicadores definidos (PND, ODS, OCDE y
organizaciones multilaterales). Para los casos en los que no se logrd
identificar un referente, éste se define con base en la distribucion del
respectivo indicador previa identificacion de valores afipicos.
Posteriormente, se transforman los niveles de los variables para
llevarlas al intervalo [0,100] segin su monotonicidad: decreciente
(Zpi) o creciente ( £¢j).

& Xni- XMAX |

iy Xmin XMAX :

o XG e Xmin

ZGZ - XMI-\X Xmin

El rango de las variables binarias se defermina con 0 0 100 segin el
caso. Las variables con multiples categorias se normalizan segin la
distancia al valor de referencia:

2.Sg incluye el departamento de San Andres y Providencia para fines estadisticos.
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Figura 1. Metodologia del ICM
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En la tabla 1 se muestra la normalizacion de la variable “Disposicion
final de residuos sdlidos”.

Tabla 1. Categorias y estandarizacion de la variable “Disposicion
final de residuos sdlidos”

CATEGORIA X, X =+
Cuerpo de agua 0 0=0/7
Quema 1 014=1/7
Botadero 2 0,29=2/7
Celda transitoria 3 043=3/7
Celda de contingencia 4 0,57 =4/1
Relleno Sanitario 5 0,71 =5/7
Planta integral 6 0,86 =6/7
Valoracion energética 7 =7

Paso VI
Verificar la consistencia conceptual y estadistica para cada indicador
normalizado mediante el andlisis de sus estadisticas descriptivas.

Paso VII

Calcular los dominios mediante el promedio aritmético de sus indica-
dores ( Dom, ), y luego las dimensiones con el promedio aritmético
de los dominios correspondientes (Dim).

Dom, = Kkt hy +'J"+ Xy

Dom,, +--+Dom
m

Dim, =

donde J es la cantidad total de indicadores del dominio k, y m el
nimero de dominios de la dimension I. Con la utilizacion de prome-
dios aritméticos, los pesos de los indicadores al inferior de los respec-
fivos dominios son iguales, equivalentemente, los pesos de los
dominios al interior de las dimensiones también son iguales.

Obtenidos los resultados de los dominios y las dimensiones, se

adelantan nuevamente la verificacion de consistencia conceptual y
estadistica (grdfico 4).

@ANEXOS

Grdfico 4. Distribucion de los resultados y estadistica descriptiva
para lo dimension sostenibilidad

100

o
o
M

Frequency
s

Percentiles Smallest

1% S5 Sdis)

5% .21 o 2ol
10% .24 .24 Obs 1102
25% 2.9 529, Sum of Wgt. 1102
o Mean .3526134
S =2 Largest Std. Dev. .0895983

75% .41 .61
90% .47 .61 Variance .0080279
95% 5l; .63 Sewness .1506808
99% .56 .64 Kurtosis 2.874056

El grdfico 4 muestra la forma de la distribucion obtenida para la
dimensidn sostenibilidad una vez promediados los resultados de sus
dominios (capital natural, cuidedo ambiental, adaptabilidad y
resiliencia), la cual se aproxima a una distribucion normal, con una
asimefria cercana a cero (Skewness=0,15) y apuntamiento
proximo a tres (Kurtosis=2,87).

Asimismo, se observa el promedio (mean=0,35), lo mediana
(percentil 50%=0,35), minimo (0,12) y mdximo (0,64) para los
1.102 municipios. Segin este resultado, los municipios deben
aumentar su desempefio en esta dimension en promedio un 65%
para lograr el estdndar de sostenibilidad ambiental. El mejor munici-
pio logrd un resultado de 64 con un margen de mejora de 36%, y el
mds bajo logrd 12 con una brecha del 88%.

Por otra parte, dimensiones como CTI'y PCC presentaron distribucio-
nes asimétricas y medidas de dispersion altas que reflejen las
diferencias que existen entre los municipios colombianos.

Una vez analizados y validados los resultados por dimensiones y
dominios, se obtiene el resultado del ICM para los 1.102 municipios
mediante el promedio aritmético de las 6 dimensiones.

(Tli+ PPCi+ PC;+ EISi+ GPIi+ S

il 2102
; i

I, =
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4

El cdlculo del ICM para las aglomeraciones se realiza con el prome-
dio ponderado por poblacion de los municipios que las conforman.

CMy x POB+---+ ICMy x POBy
h

ICM =
a

donde AG=1,...,18, y h es el nimero de municipios para la aglome-
racion AG.

Paso VIII

Establecer el ranking a nivel de Sistema de Ciudades (18 aglomera-
ciones y 38 ciudades uninodales) y de municipios (951 restantes),
identificando la respectiva ordenacion y brechas existentes, tanto
por dimension como por teritorios.

Anexo 2.

METADATOS DE LOS INDICADORES POR DIMENSION

EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL

No. Indicador Definicion
01. l%(ﬂﬁegd;gggm Muiidimensional Mide el porcentaje de hogares en situacion de pobreza multidimencional con base en cinco
(DANE, ) dimensiones: las condiciones educativas del hogar, las condiciones de la nifiez y la juventud, la salud,
el trabajo y el acceso a los servicios piblicos domiciliarios y las condiciones de la vivienda.
Formula Normalizacion Estdndar
Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) Max - Min No Aplica
No. Indicador Definicion
02. Tasa de muertes menores d.e.’S afos por Mide la canidad de nifios fallecidos, por causas diferentes a la desnutricion, por cada 1.000 menores
causas diferentes a desnutricién (DANE, 2015) ;5 gios.
Formula Normalizacion Estindar
o - M Se estandariza tomando el
M, - Mortalidad infantil = desnutricién X 1.000 1- 3—252 i <M <Py=322 percentil 90: 3,22 muertes por
Poblacion 0 - 5 afios ' M -~ ~
0 s M2 Py =322 - x 1000 cada 1.000 habitantes de 0 a 5 afios
Indicador
03. indice de riesgo de la calidad del agua Mide el indice de Riesgo de Calidad del Agua (IRCA) a nivel municipal. EI IRCA es el grado de riesgo

. Pobreza
8

(INS, 2015)

Formula

IRCA,

Salud

de ocurrencia de enfermedades relacionadas con el no cumplimiento de las caracteristicas fisicas,
quimicas y microbioldgicas del agua para consumo humano.

Normalizacion Estandar

1 s 0 < IRCA < 0,05
0 s IRCA > 0,05

Se estandariza con el nivel
requlatorio requerido: 5%



No. Indicador

04. Calidad de la educacién - colegios segin
categoria de desempefio
(ICFES, 2015)

Formula

cp - Colegio categoria SaberPro

Total colegios municipio

Indicador

05. Cobertura de educacion media y superior
(MEN, 2015)

Formula

g - _Matriculas educacidn media
Poblacidn entre 15y 16 afios

e, - Matriculas educacidn superior
Poblacidn entre 17y 21 afios

. Educacién

FQUIDAD E INCLUSION SOCIAL

Definicion
Mide el desempefio general de los colegios del municipio con base en lo categoria de desempefio en
las pruebas Saber 11. Para el cdlculo se suman las proporciones de colegios de cada categoria
multiplicadas por un peso, asi: categoria A+: 100; categoria A: 80; categoria B: 60; categoria C: 40;
categoria D: 20.

Normalizacion Estandar

5

1 )
5 x fotal colegios ; (6-1)x Co o

Sin estdndar
El nimero 5 corresponde al fotal de categorias
definidas por ICFES siendo 5 lo mds alta.

Definicion

Mide el promedio de la cobertura en educacion media y superior. La primera corresponde al nimero
de estudiantes de educacion media respecto a la poblacion entre 15 y 16 afios. La segunda, mide el
nimero de estudiantes de educacion superior respecto a la poblacin enfre 17y 21 afios de edad.

Normalizacion Estandar

B s B <1

RS .
No Aplica

B s B, <1

1S >T
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No. Indicador

06. Nomero de grupos investigacion
equivalentes A1 (Colciencias, 2014)

Formula

g - G investigacion equiv. categoria Al

Poblacién 17 - 21 afios

Indicador

07. Acceso a universidades acreditadas en
alta calidad (MEN, 2014)

Formula

U, - U si
U@-1) si

No. Indicador

0<t<lh
Th< t<2h

08. Cobertura acceso a infernet y velocidad
banda ancha (bajada)
(MinTIC, 2015)

Formula

g Suscriptores a infemef banda ancha_ X 100
S

Poplacidn

VB.  Velocidad media de bajada en banda ancha

S

Indicador

09. Promedio de estudiantes por computador
en colegios oficiales
MinTIC, 2015)

Formula

Nimero de estudiantes de educacion

E - bdsica y secundaria
Computadores en centro educativos
piblicos
Ciencia Tecnologia

Definicion

Mide la cantidad de grupos de investigacion equivalentes a A1. Para calcular el ndmero de grupos por
municipio, se da una ponderacidn de 100% a los grupos AT, 50% a los grupos A, 35% a los

grupos B, 20% a los grupos C, 10% a los grupos D y 5% a los grupos reconocidos. Estos porcentajes
se definen a partir de los requisitos establecidos por Colciencias.

Normalizacion Estandar

]-% s 0 <6 <Py =8 grupos
1 si 6528

Definicion

Se estandariza por el percentil 95: 8
Grupos equivalentes a Al

Mide la cantidad de instituciones de educacion superior que cumplen con los pardmetros establecidos
por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) colombiano para ser consideradas como instituciones
de alta calidad a las que puede acceder el municipio via terrestre.

Normalizacién Estandar
US i 0 < US <1 )
i (R={1,2 i , "
1 1<l Estdndar por categoria de ruralidad
Us/2 s 0<Us<2 | (p_3 Categoria 1 (SC): 3 Universidades
14 2< h Categoria 2 (intermedias): 2 Universidades
Us/3 5 0<U<3 . (pog (ategoria 3y 4: 1 Universidad
PR -
Definicion

Mide el promedio de suscriptores de banda ancha y velocidad de bajada. El primero, mide la
cantidad de subscriptores de banda ancha por cada 100 habitantes. El sequndo, mide la velocidad
de banda ancha de bajada.

Normalizacion Estdndar
S5 48 suscriptores por cada 100 habitantes
8 (PND 2014-2018)
VB, 4 0 <VB, <25Mb/s
{E Estindar PND: 25 MB
1 5 VB, > 25Mb/s

Definicion

Mide la cantidad promedio de estudiantes por computador en los colegios pablicos

Normalizacion Estandar

1 computador por
cada 10 estudiantes (PND 2014-2018)



PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y COMPLEMENTARIEDAD

No. Indicador Definicion
10. Grado de Importancia Econdmica Mide la importancia econdmica a partir del peso relativo que representa el Producto Interno Bruto de
(DANE, 2014) cada uno de los municipios dentro de su departamento. Para el cdlculo se asignan categorias entre
1y 7. Siendo 1 la de menor importancia.
Formula Normalizacion Estdndar
GIE = Categoria de importancia econdmica _GE max (G} =7 Se estandariza respecto
DANE (1a7) mox { GIE; }* ’ al mdximo Grado: 7
Indicador Definicion
1. Valor agregado sin incluir el sector de mineria ) o . ) o
¢ hidrocarburos por km? (DANE, 2014) Mide la razn del Producto Infemo Bruto (PIB) sin actividades extractivas y el drea del municipio.
Formula Normalizacién Estdndar
VA - Valor agregado sin actividades estractivas VA - max {VA} = 285.328,1 M K B Se estandariza respecto al
Area municipal max { VA¢} 1 mdximo valor: 285.328,1 MMS /Km?
No. Indicador Definicion
12 Tie_mpo a |U,CiUd0d nicleo 0 Mide el tiempo promedio de desplazamiento por carretera entre el municipio y su ciudad nicleo o
uninodal més cercana (Google Earth, 2016)  yninodal més cercana.
Formula Normalizacién Estandar
1 st<lh Se esfandariza respecto a una distancia
t. - Horas de viaje ol nicleo 3 24 1<t <P=25 de 2,5 horas (percentil 75)”
3 8 it >25 La formula de la segunda ecuacion
se utiliza para linealizar la relacion
Indicador Definicion
13.  Transporte aéreo segin categoria de Mide el flujo de pasajeros transportados por el aeropuerto. Para el cdlculo se asignan categorias de
aeropuerto (AEROCIVIL, 2010 - 2014) acverdo al ndmero de pasajeros fofales en el afio; asf: Categoria A mds de 25 millones de pasajeros,

categoria B entre 25 y 10 millones de pasajeros, categoria C entre 10y 5 millones de pasajeros,
categoria D entre 5 millones y 1 millon de pasajeros y categoria E con menos de un millon de

pasajeros al afio.

Formula Normalizacion Estandar

(A= Categoria del aeropuerto segin (As mox { (A} =5 Se estandariza respecto a la
volumen de pasajeros max { CAg} / ’ mdxima categoria: 5
Indicador Definicién

14. Reluci.én entre o arga ferresfre fransportado e o promedio de carga transportada por unidad de distancia y la cantidad de victimas fatales de
y lo distancia de vioje y el nimero de muertes qcidentes de nnsio. H primero, corresponde a la carga transportada por kilometro desde el

el chdentes ?e frdnsito (DNP a partir de municipio a los diferentes destinos (municipios). EI segundo mide la cantidad de victimas falates de
Medicina Legal y Mintiansporte, 2013) accidentes de trdnsito por cada 100 mil habitantes.
Formula Normalizacion Estdndar
3y y a . -
q.- o 0;?,',@“3;3 o °,’('§n'"f"§‘;6 rWET} ;- mox { (T} =124.387 Tn/Km Se estandariza respecto al volumen maximo de
° 7 ’ carga transportada en promedio: 12.387 t/km2
1. % s s s o 110000 s FA > B =393 % x 100.000 Se estandariza respecto al Percentil
- ICTiMas Tarales accidentes e fransifo i H . o o
5™ :ZZUH P onid - 3’F_3§ i FA <P =393 25: 3,93 muertes por cada 100 mil habitantes

. Productividad . Compefitividad
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0.2

PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y COMPLEMENTARIEDAD

No. Indicador

15.  Categoria de ruralidad
(DNP, 2015)

Formula

4 Aglomeraciones y ciudades
B 3 Infermedios
CRS - 2 Rural
1 Rural disperso

Indicador

16.  Participacion del municipio en el origen y
destino de la carga transportada
(DNP a partir de Mintransporte, 2013)

Formula

ZiGCRS relbid ;

+ relunid:
Ze(k relunid;

PRUBS = relbidi X i

. Complementariedad

Definicion

Mide el nivel de ruralidad del municipio. Para el cdlculo se asignan categorias de acuerdo a lo estableci
do por el DNP; asi: rural disperso (1), rural (2), intermedio (3) y ciudad y aglomeracidn (4).

Normalizacién Estdndar
R (R} =4 Se estund?riza por Ia.mdxima
max { (Rs} categoria en el indicador
Definicion

Mide los relaciones de carga terrestre de cada municipio. Las relaciones bidireccionales hacen referencia
a los municipios a los que se envia y recibe carga y las relaciones unidireccionales a los que el municipio
lleva o recibe.

Normalizacion Estandar

PRUB, Se estandariza por el mdximo en relaciones
—————— max { PRUB,} = 979 mun T .
max { PRUB }* ’ Unidireccionales y Bidireccionales: 979 municipios



SEGURIDAD

No. Indicador Definicion

17.  Tasa de extorsi
((I:Z(I]ici: ;ﬁcﬁgr 3: Colombia, 2014-2015) Mide el promedio bianual de victimas de extorsiones por cada 100 mil habitantes del municipio.

Formula Normalizacién Estdndar
2015 E
: - 0<E < =5 25 x 100000
B= Z Extorsiones x 100.000 > Pb Se estandariza por el percentil 50 (Mediana): 5
1S5 Poblacin municipal ; 0 & E>5 Eb ¥ 100.000
Indicador Definicion
18.  Tosa de lesiones y agresiones Mide el promedio quinguenal de victimas por lesiones y agresiones por cada 100 mil habitantes del
(Policia Nacional de Colombia, 2011-2015)  municipio.
Formula Normalizacion Estdndar
s . . ’
| - T Viimos de lesiones y agresiones X 100.000 1- 9 0<l< P“ 4 o Pb x100.000 Se estandariza por el percentil 25:
S & Poblocion municipal 0 L s 49 « 100,000 49 muertes por cada 100 mil habitantes
si g 2 b
Indicador Definicion
19.  Tasa de Homicidios
(INMLCF, 2011-2015) Mide el promedio quinguenal de homicidios por cada 100 mil habitantes del municipio.
Formula Normalizacion Estdndar
ws T LR T ) I
H= Victimas de homicidios ; x 100.000 -3 Pob Estandar infernacional:
S G Poblacion municipal ; 0 s Hs8 P|'|_b % 100,000 8 muertes por cada 100 mil habitantes
s = o o

Indicador Definicion

20. Tasa de hurtos comunes (personas, residencias Hide o dio i ldeh idenc blecimi i
y establecirientos comercicles) ide el promedio quinquenal de hurtos a personas, residencias y establecimientos comerciales

(Policia Nacional de Colombia, 2011-2015)  por cada 100 mil habitantes del municipio.

Formula Normalizacion Estdndar
Se estandariza por el percentil 25:
g HG Hurtos Personas:10,5
Hurtos Comun;, X 100.000 1- 32 6 0<HG< st 5o ¥ 100.000 '
HC, = ’ U L P Po b Hurtos Comercio: 4,5
1o Poblacion municipal ; 0 s HC > P, Pb x 100.000 Hurtos Residencias: 4,8
Todos por cada 100 mil habifantes
Indicador Definicion
21, Tasa de Secuestros : o - -
(SNARN. 20112015) Mide el promedio quinquenal de victimas de secuestro por cada 100 mil habitantes del municipio.
Formula Normalizacion Estdndar
2015 S, S . .
S - Secuestros X 100.000 - g ¢ 055 <Ps=08 55 x100.000 Se estandariza por el percentil 75:
5= £ Pobiocion monicpdl e 0 s S5 08 ib 100,000 0,8 secuestros por cada 100 mil habitantes



GOBERNANZA, PARTICIPACION E INSTITUCIONES

No. Indicador

22. Pertenencia a esquemas asociativos
(DNP, 2015)

Formula

EA = 2 Esquemas asociativos

Indicador

23.  Ffectividad Regional
(DNP a partir de SUI, 2015)

Formula

EA = DF+ SAS+ BT

No. Indicador

24.  Participacion electoral (Alcaldio™)

(Registraduria Nacional del Estadio Civil, 2011 y 2015)

Formula

Voon ;. Vagis
PE, = HVao11  HVaony

7
Indicador

25.  Recaudo impuesto predial por predio
(DNP-FUT, 2013-2015)

Formula
o5 Recaudo IPU i

PRU = Predios ;
3

Indicador

26. Sentencias contra lo administracion péblica
(Fiscalia General de la Nacion, 2011-2015)

Formula
2015
pap,~ ) Sentendos; x 100.000
| 22011 Poblacion i

. Gobernanza

54

Definicion
Mide la pertenencia del municipio o esquemas asociativos establecidos legalmente: Areas metropolita-
nas, Provincios Administrativas de Planificacidn (PAP), Regiones de Planificacion y Gestion (RPG) y
Asociacion de Municipios. Para el cdlculo se asigna un puntaje de 100 si pertenece al menos a dos
esquemas; 50 si pertenece a un esquema y O si no perfenece a alguno.

Normalizacion Estandar

Pert jegsmet  + Pertpyp + Pertpes + Pert g mun
2

No Aplica

Definicion

Mide la prestacion regional de servicios de acueducto y alcantarillado, disposicion de residuos solidos
y/o transporte pablico. Para el cdlculo se asigna un puntaje de 0; 25; 50; 75 o 100, segin la
cantidad de municipios que infegra el servicio de transporte pablico. Para el caso de servicios pblicos
domiciliarios se asigna un puntaje de 0 0 100, este Gltimo si se presta el servicio de manera regional.

Normalizacion Estandar

Pert ons + Pe”ucudysnneum + Pert egiguos

No Aplica
; p

Definicion
Mide la participacion en las dos Gltimas elecciones de alcalde en relacion con el censo electoral.

Normalizacion Estandar

PE

No Aplica
S p

Definicion
Mide el recaudo promedio trianual del Impuesto Predial Unificado (IPU) por predio. Para el cdlculo se

estima la razon entre el recaudo y el nimero total de predios del municipio.

Normalizacion Estandar

RPU,
964462
{ tomando $964.462 por predio

1 s RPUs > 964.462
Definicion

Mide el ndmero de sentencias de delitos confra la administracion pablica por cada 100 mil habitantes.
Se consideran los siguientes delitos: celebracion indebida de contratos, concusidn, ufilizacion indebida
de informacion y de influencias, cohecho, enriquecimiento ilicito, peculado, prevaricato y trdfico de
influencias.

1- % si
9,83
0

Normalizacion Estandar

Sentencias
0 < DAR < 9,83 ———— I , L
S b LY Estindar mdximo sin atipicos: 9,83

s DAP; > 9,83

Parficipacién . Instituciones



GOBERNANZA, PARTICIPACION E INSTITUCIONES

No.
27.

28.

Indicador

Participacion de recursos propios en la
inversion (DNP-FUT, 2014-2015)

Formula

o5 Recursos propios destinados a inversion

PRPS = &1=2014 Recursos fotales desfinados a inversion

7
Indicador

Estado de actualizacion del catastro
(IGAC, 2015)

Formula

1 si Rural y Urbana actualizado
Acs = 90.5 siRural o Urbana actudlizado

0 siRuraly Urbana desactualizado

. Instituciones

Definicion
Mide la proporcion de la inversion que se realiza con recursos propios del municipio.

Normalizacion Estandar

PRP

s No Aplica

Definicion

Indica el estado de actualizacion del catastro. Para el cdlculo se asigna 0 si no estd actulizado 50 si
estd actualizado en la parte urbana o rural y 100 si esta actualizado tanto en lo urbano como lo rural.

Normalizacion Estandar

A(: No Aplica
S
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SOSTENIBILIDAD

No.

29:

30.

3.

32.

33.

56

Indicador

Porcentaje drea con ecosistemas y dreas de
proteccion (RUNAP, INVEMAR, IDEAM,
Instituto Humboldt, 2015)

Formula

Area de ecosistemas estratégicos
0 (reas de proteccién

AP - -
8 firea municipal

Indicador

Porcentaje drea deforestada con respecto a la
deforestada del departamento
(IDEAM, 2015)

Formula

AD - Area municipal de bosques deforestados
S frea departamental de bosques deforestados

Indicador

Calidad del aire PM10 (IDEAM, 2015)

Formula

(A - _Concentracign PMTO (Microgramos)
S ms

Indicador

Porcentaje de aguas residuales tratadas
(SSPD, 2015)

Formula

(7. - _Coudal tratado de aguos residuales (%)
* " (poblacion drea urbana  x 2.1) /1.000

Indicador

Tipo de sitio disposicidn final de residuos
solidos y vida Gtil del sitio (SSPD, 2015)

Formula

SDF = Categoria

. Capital Natural . Cuidado Ambiental

Definicion
Mide la proporcion del drea de ecosistemas estratégicos y dreas de proteccion respecto al

drea municipal.

Normalizacion Estandar

AP

s No Aplica

Definicion
Mide la proporcion del drea de bosque deforestada respecto al drea deforestada del departamento.

Normalizacion Estandar

D
{] ,3

Mide la concentracion anual del material particulado respirable de didmetro menor o igual a
10 micrometros.

s 0 <AD; <013

o
[

Estandar IDEAM: 13%
s ADs > 0,13

Definicion

Normalizacion Estandar

0,
15
0

Mide el porcentaje del caudal tratado de aguas residuales respecto a la estimacion del caudal vertido.

i 0 < (As < 50pg/m? Estindar Minambiente de

o P ,
s O 50 emisiones mdximas: 50mg,/m

Definicion

Normalizacion Estandar
Ts o 0<,<041
0,41 Estdndar meta PND 2014-2018: 41%
0 s CA=>04

Definicion
Mide el promedio del tipo de sitio de disposicion final de residuos solidos y su periodo de vida Gfil. Para
el primer indicador se asigna un puntaje asf: cuerpo de agua: 0; quema 14; botadero 29;celda
transitoria 43; celda de contingencia 57; relleno sanitario 71; planta infegral 86; Valoracion energéti-
ca 100. Para la vida util del sitio de disposicion final se asigna un puntaje asi: menor a 3 afios 0, entre
3y 30 afios se pondera hasta 100, y mayor a 30 afios 100.

Normalizacion Estandar

AUA, - 1
7 Estdndar DDU: Definicion por criterio de
0 < VU, <34 aiios experfo para duracién de sitio de disposicion final

0 si
{3‘/011 g 34 < VU <301



SOSTENIBILIDAD

No. Indicador Definicion

gl Pl Gl s Mide la proporcion del drea con uso adecuado del suelo rural respecto al drea rural del municipio
suelo adecuado (IGAC et. al. , 2012) prop P plo.

Formula Normalizacion Estandar

AUA. -

S

No Aplica

Area rural con uso adecuado del suelo AU A
frea municipal S

Indicador Definicion

35, Mectados, fallecidos y viviendas
destruidas por desastres naturales
(UNGRD, 2011-2015)

Mide el promedio quinquenal de personas afectadas, fallecidas y viviendas destruidas por evento de
desastres naturales por cada 100 mil habitantes.

Formula Normalizacién Estandar
Personas afectadas 1 = % i 0<PA <99 Estdndar Percentil 25:

PA, - N"Oﬂ x 100.000 99 por cada 100 mil habitantes
imero de eventos 0 & PA>99
Personos facllecidos 0= (;% i 0 <Ph< 047 Estdndar Percentil 25:

PE - _Pobladdn __x 100.000 ' 0,47 por cada 100 mil habitant
Nimero de eventos 0 & PFo>047 A1 Jor Cadd it DIanTes
Viviendas afectadas 1 - W<, < 0,04 q il 50:

VD - Poblogén ___ x 100.000 0,04 : 0.04 EsTund;r F]’%r(c)enﬂll }? Ob'.
o __ T ,04 por cada 100 mil habitantes

Indicador Definicion

36.  Porcentaje de inversion en gestién del riesgo

N Mide la proporcion entre la inversion en gestion del riesgo de desastres y la inversion total
con respecto a la inversion tofal

(ONPSUT, 20112015) del municpio.
Formula Normalizacion Estandar
2015 .
IR = Z Inversion en gestion de desastres ; IGR; Estdndar experto:
Y G Inversion fotal ; 54% 5,4% (Omar Dario Cardona, BID, 2015)

. Cuidado Ambiental . Adaptabilidad y Resiliencia



Anexo 3.

ICM PA LA EQUIDAQ Eg?ﬂguﬂﬂmgﬁg SEGURIDAD SOSTENIBILIDAD
4 EINCLUSION

AGLOMERACION SOCIAL YCO"['(‘IPELDEK‘DE"TA'

BUCARAMANGA [ russio 14/5 | Puesio 8/56 | PUEsTo 6/56 | PUESTO 13/56 | PUESTO 1/56 | PUESTO 3/56

PUESTO: 3 DE 56

Bucaramanga

2. Floridablanca

58

_ SOS e e EIS o—o (Tl
Piedecuesta GPI e ---® PCC e----® SEG
Ciencia Productividad Equidad Gobernanza,
tecnologia e compefitividad y Seguridad e inclusion participacion e Sosteniblidad
innovacion | complemetariedad social instituciones
Bucaramanga — 61,60 17,02 70,33 72,31 62,73
Floridablonca - 49,09 273 63,05 77,10 50,48
Piedecuesta - 47,73 2597 61,42 77,09 1,04
Giron _ 48,54 7,25 58,19 71,33 37,39




EQUIDAD E INCLUSION

SOCIAL

Bucaramanga

Girén.4

indice EIS
0----0 Pobreza
o——o Salud

0----o Educacion

Piedecuesta

' 2. Floridablanca

100

Bucaramanga | 71,51
Floridablanca | 72,02
Piedecuesta | 57,63
Giron 5415
Bucaramango
Floridablanca | 68,79
Piedecuesta | 80,60
Giron 81,07
Bucaramanga | 71,94
Floridablanca | 48,35
Piedecuesta | 46,01
Giron 39,34

Pobreza Tasa de mortalidad indice de riesgo Tasa de cobertura Tasa de cobertura
multidimensional infantil por cada de la calidad del en educacion en educacion
Total (2005) 1000 nifios (2015) agua (2015) media (2015) superior (2015)
Bucaramanga
Floridablanca
Piedecuesta
Giron

Proporcion de
los colegios de

categoria D (2015)

Bucaramanga

Proporcion de
los colegios de
categoria € (2015)

Proporcion de
los colegios de
categoria B (2015)

Proporcion de
los colegios de
categoria A (2015)

Proporcion de
los colegios de
categoria A+ (2015)

Floridablanca |-

Piedecuesta |_

Giin | S

"
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CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION

Bucaramanga
If

Girén 4

100

: Piedecuesta
Indice CTI

o——o (jencia

0----0 Tecnologia

Tasa grupos de investigacion

" 2. Floridablanca Poridablanca 76,20

Ciencia

Bucaramanga 100,00

Piedecuesta | 84,08
Giron 50,38

Tecnologia

Bucaramanga

Floridablanca -
Piedecuesta _2]
Giron _,00

equivalentes a Al Colcendias  A€0 @ universidades Velocidad de bajada  Suscriptores banda ancha  Cantidad promedio
qpor cad 10 mil personas acreditadas en alta banda ancha (2015) E_or cada de estudiantes por
entre 1721 aiios (2015) ~ olidd (2015) Mbps 100 habitantes (2015) computador
Bucaramanga
Floridablanca
Piedecuesta
Girdn




PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD
Y COMPLEMENTARIEDAD

Bucaramanga (64,05

Bucaramanga

il Floridablanca | 48,94
' Giron 43,66
Piedecvesta 43,66

Competitividad

Bucaramanga | 49,47

" 2 Floridablanca Horidablanca 46,86
Girén 48 82
Piedecvesta  [46,95

Piedecuesta.4

Complementariedad

e Bucaramanga |
411 O ARNNRRNN QAN 00 Floridablanca _
indice PCC Girén i
o----0 Productividad g

o----o (ompetitividad

Piedecuesta
o——o (omplementariedad

Grado de Valor agregado sin actividades  Tiempo de viaje (ategoria de aeropuerto Carga ferresire
importancia extractivas como proporcion  por carrefera al nicleo  segin flujo de pasajeros  transportada por Km
economica (2014) del drea municipal (2014) mds cercano -horas (2016)  transportados (2015) toneladas (2013)
Bucaramanga 7,00 80.189,459 10,00 2,00 20.911,08
Floridablanca | ,007° 34.710,143 0,28 2,00 1.420,97
Girdn 600 45.638,00 0,30 2,00 16.094,18
Piedecuesta | 15)00 i ' 45.559,73 0,47 2,00 21.48,58

Tasa de muertes en Nomero de relaciones | Numero de relaciones
accidentes de trdnsito por Categoria de unidireccionales de la | bidireccionales de la

cada 100 mil habitantes ruralidad (2015) carga fransportada por | carga fransportada por
(2011-2015) carrefera (2013) carretera (2013)

Bucaramanga 112,99 4 - Ciudadesy Aglomeraciones | 185 153
Floridablanca  |8,11 4 - Civdodes y Aglomeraciones | 18 /

Girdn 12,50 4 - Giudades y Aglomeraciones | 40 14
Piedecvesta 16,72 4 - Ciudadesy Aglomeraciones | 31 13

@ANEXOS
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SEGURIDAD

Seguridad

Floridablanca

Floridablanca ;
1l Piedecuesta -

e LT Bucaramanga _02

Giron _,25

Girén 4 ' 2.Piedecuesta

20 40 60 80 100

Bucaramanga

——— Indice SEG

Tasa promedio de Tasa promedio de Promediotasade ~ Tasa promedio de hurtos  Tasa promedio de hurtos
homicidios por 100 mil ~ lesiones por 100 mil ~ extorsiones por 100 mil ~ a residencias por 100 mil @ personas por 100 mil
habitantes (2011-15) habitantes (2011-15)  habitantes (2014-15)  habitantes (2011-15) habitantes (2011-15)
Floridablanca
Fedeciestn  (NSHNN [SIDMNN (3390
buoramerg 11903 |3 jgo0
Gin . [
Tasa promedio de hurtos
comerciales por 100 mil
habitantes (2011-15)
Floridablanca
Piedecuesta -
Bucaromanga 991
Bidh -




GOBERNANZA, PARTICIPACION
E INSTITUCIONES

Floridablanca

2. Piedecuesta

4 20 40 60 80 100
Indice GPI Bucaramanga
Gobernanza
Parficipacion

Fortaleza institucional

Promedio tasa de recaudo
tributacion predial por
predio (2013-15)
pesos de 2015

Tasa de sentencias de
delitos contra la

Estado de actualizacion
catastro urbano y rural

(2015) administracion piblica

por cada 100 mil habitantes

Floridablanca | 95,83

Piedecuesta | 95,83

Bucaramanga | 95,83

Girdn 95,83
institucional

Floridablanca |70,91

Piedecuesta | 64,07

Bucaramanga | 65,59

Giron 60,29
Participacién

Floridablanca

Piedecuesta

Bucaramanga

Girdn

Promedio participacion
Fecursos propios en
la inversion (2014-15)

Tasa de participacion
electoral para
alcaldia (2011 y 2015)

Floridablanca | Actualizado 0,15 583.239 0,25
Piedecvesta | Actualizado 0,57 376.536 0,24
Bucaramanga | Actyalizado 0,82 531.526 0,26
Girdn Actualizado 0,00 250.174 0,16
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SOSTENIBILIDAD

Cuidado ambiental

Bucaramanga

B

ucor?rnongo Floridablanca |‘3
Piedecuesta I‘
Girdn |-36

Ecosistemas
Estratégicos

Bucaramanga
Girén.4 —— Floridablanca
: Piedecuesta
Giron
Adaptabilidad
y resiliencia
Ay Bucaramanga
, H {1 RRITRIERNNR Y, 100 Floridablanca -
Indice S0S Piedecuesta %
e—— Ecosistemas estrategicos Piedecuesta -
0----0 (vidado ambiental Giren -
o----o Adaptabilidad y resiliencia
firea con uso Porcentaie de . TVi((i!u (li’{ﬁl . Tipo g!p s}!io fle ' Porcemuie.dtel
adecuado del suelo PM10 (2015) aguas residuales eﬁsr:ullo deerelssi}()iﬂi)l:wn ({iISpOSIF(IiOH '",1. dde urg?ezgndsz:;:::}g;
2012) fratadas (2015) v AL OIS P
( solidos(2015) en afios (2015) (2015)
Bucaramanga

Floridablanca _

Piedecuesta _

G |0/300
Hectdreas de frea deforestadacon _ Proporcion inversion  Promedio de viviendas ~ Promedio de Personas  Promedio de Personas

R n T e T o gestion de riesgos destruidas por eventos en fallecidas por eventos en afectadas por eventos en
(Munidio -2015) el depariamento (2015) conrespectoala  desastres naturales desastres naturales ~ desastres naturales

unicipio - €l depariamentio inversicn total (2011-15) (por cod 100 m habb 2011-15) (por caca 100 il b 2011-15) (por o 100 mil heh 2011-15)

Bucaramanga

Floridablanca h96,02

Piedecuesta

Giron




REFERENCIAS

Banco Mundial. (01 de Abril de 2018). Obtenido de https://www.
bancomundial.org /s /topic/urbandevelopment /over
view

CONPES 3819. (2014). Politica Nacional para consolidar el Sistema
de Ciudades en Colombia. Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social y Departamento Nacional de Planea
cion.

DNP. (2014). Mision Sistema de Ciudades. Una policia nacional
para el sistema de ciudades colombiano con visin a largo
plazo.

DNP. (2018). Observatorio del Sistema de Ciudades. Obtenido de
https:/ /osc.dnp.gov.co

Ley N° 1454. (28 de Junio de 2011). Por la cual se dictan normas
orgdnicas sobre ordenamiento territorial y se modifican
ofras disposiciones.

Ley N° 1625. (29 de Abril de 2013). Por la cual se deroga la Ley
Orgdnica 128 de 1994y se expide el Régimen para los
Areas Metropolitanas.

Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Economicos y Sociales.
(2018). Review of World Urbanization Prospect.

Teknidata Consultores (2016). Disefio y construccion del Indice de
Ciudades Modernas de Colombia. Contrato No.
DNP-511-2016.

65



66

GLOSARIO

Areas Metropolitanas: entidades odministrativas de  derecho
piblico, formadas por un conjunto de dos o mds municipios integra-
dos alrededor de un municipio nicleo, vinculados entre si por dindmi-
cas e interrelaciones tenitoriales, ambientales, econdmicas, sociales,
demogrdficas, culturales y tecnoldgicas que para lo programacion y
coordinacion de su desarrollo sustentable, desarrollo humano,
ordenamiento teritorial y racional prestacion de servicios pablicos
requieren una administracion coordinada (Ley 1625 de 2013,
Articulo 2).

Asociaciones de municipios: Dos o mds municipios de un mismo
departamento o de varios departamentos, podrdn asociarse adminis-
frativa y politicamente para organizar conjuntamente la prestacion
de servicios publicos, la ejecucion de obras de dmbito regional y el
cumplimiento de funciones administrativas propias, mediante
convenio o contrato-plan suscrito por los alcaldes respectivos, previa-
mente autorizados por los concejos municipales o distritales y para
el ejercicio de competencias concertadas entre si en un marco de
accion que integre sus respectivos planes de desarrollo en un modelo
de planificacion infegral conjunto (Ley N° 1454, 2011).

Ciudad: unidad socio espacial bdsica de soporte de lo produccidn
cultural, de o innovacion social y de lo actividad econdmica en el
mundo contempordneo (Politica Urbana “Ciudades y Ciudadania”
del Ministerio de Desarrollo Econémico, 2004 en CONPES 3819,
2014).

Ciudades funcionales (o aglomeracion urbana): conformadas
cuando las relaciones funcionales se extienden por fuera de las
fronteras administrativas y una/s terminan por absorber a otras
civdades mds pequeias, proceso en el que también es absorbido el
suelo semiurbano y el rural, y en algunos casos se presentan casos
de fusion con otras ciudades intermedias lo cual resulta en grandes
cqnurbociones (CONPES 3819, 2014). También se conocen como
“Areas urbanas funcionales” relacionadas con indicadores de
densidad poblacional para identificar las ciudades centrales o nodos,
y flujos de viaje con motivos laborales para identificar las zonas
alrededor de las ciudades cuyos mercados laborales estdn altamente
integrados con ciudades centrales (OCDE,2013 en CONPES 3819,
2014).

Ciudades uninodales: corresponden a aquellas ciudades cuya drea
funcional atn se mantiene dentro del limite politico administrativo
que define su municipio (Mision de Ciudades en CONPES, 3819,
2014).

Ejes, corredores o subsistemas urbano-regionales: conjunto de
civdades agrupadas bajo fres tendencias: i) ejes que se caracterizan
por lo asociacion de ciudades uninodales o aglomeraciones a una
aglomeracion principal; ii) ejes que se conforman por la sucesidn de
aglomeraciones o ciudades compartiendo servicios en un encadena-
miento funcional y econdmico; y iii) ejes existentes que se fortale-
cen (Mision de Ciudades en CONPES 3819, 2014).

Provincias administrativas y de planificacion (PAP): Dos o mds
municipios geogrdficamente contiguos de un mismo departamento
podrdn constituirse mediante ordenanza en una provincia adminis-
trativa y de planificacion por solicitud de los alcaldes municipales, los
gobernadores o del diez por ciento (10%) de los ciudadanos que
componen el censo electoral de los respectivos municipios, con el
propdsito de organizar conjuntamente la prestacion de servicios
pablicos, la ejecucion de obras de dmbito regional y la ejecucion de
proyectos de desarrollo integral, asi como la gestion ambiental (Ley
N° 1454, 2011).

Lo anterior no implicard que Municipios que no guarden confinuidad
geogrdfica y que pertenezcan a diferentes departamentos puedan
desarrollar alianzas estratégicas de orden econémico con el fin de
comercializar sus bienes y servicios a nivel nacional e internacional.

Regiones de planeacion y gestion (RPG): Se consideran regiones
de Planeacion y Gestion las instancias de asociacion de entidades
tenitoriales que permitan promover y aplicar de manera arménica y
sostenible los principios de complementariedad, concurrencia y
subsidiariedad en el desarrollo y ejecucion de las competencias
asignadas a las entidades teritoriales por la Constitucion y la ley
(Ley N° 1454, 2011).

Sistema de Ciudades (SC): Conjunto organizado de ciudades que
comparten relaciones funcionales de orden econdmico, social,
cultural y ambiental, y que interactGan entre si, para maximizar
beneficios de la urbanizacion y minimizar los costos sociales.
(Misién de Ciudades, 2016 en CONPES 3819, 2014)






